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Часть 5 статьи 24

Победителем аукциона признается участник закупки:

1. заявка на участие в закупке которого соответствует требованиям, установленным в

извещении об осуществлении закупки, документации о закупке (в случае, если законом

предусмотрена документация о закупке), и

2. который предложил по результатам проведения процедуры подачи предложений:

2.1. о цене контракта или

2.2. о сумме цен единиц товара, работы, услуги (в случае, предусмотренном частью 24 статьи 22

настоящего Федерального закона) наиболее низкую цену контракта, наименьшую сумму цен

таких единиц либо

2.3. в случае, предусмотренном пунктом 9 части 3 статьи 49* закона, - наиболее высокий размер

платы, подлежащей внесению участником закупки за заключение контракта

* Пункт 9 части 3 статьи 49 закона - в случае, если при проведении процедуры подачи ценовых

предложений подано ценовое предложение, предусматривающее снижение цены контракта либо

суммы цен единиц товара, работы, услуги до половины процента НМЦК либо начальной суммы

цен единиц товара, работы, услуги или ниже, такая процедура проводится на право заключения

контракта.
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Отказ от проведения ЭА

Участие в ЭА (торги)

Подведение итогов ЭА

(рассмотрение заявок)

Заключение контракта

Подача заявок на участие3

4

5

6

7

Общая схема проведения электронного аукциона

Размещение извещения в ЕИС

ОСНОВНЫЕ ЭТАПЫ ЭЛЕКТРОННОГО АУКЦИОНА

1

Работа с запросами на разъяснение АД2

Прием заявок

осуществляется не менее

чем 7/15 дней с даты

публикации извещения

Заявка участника содержит

предложение о товарах и

информацию об участнике

закупки

Цена в заявке не указывается

Участники в режиме 

реального времени 

предлагают цену 

контракта

Участники закупок 

вправе направлять 

запросы на разъяснение

заказчик вправе 

отказаться от проведения 

процедуры

члены комиссии 

рассматривают заявки 

участников

Контракт  заключается не 

ранее чем через 10 дней 

после публикации 

протокола подведения 

итогов
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Преимуществами аукциона в 

электронной форме являются:

эффективная экономия денежных средств Заказчика

создание условий для 
конкурентной борьбы 

изоляция от возможного влияния Заказчика в интересах 
"своего" участника на любом этапе проведения 

полностью прозрачная 
процедура закупки
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Взаимосвязь электронной площадки и единой информационной системы

Передача информации с электронной площадки в ЕИС и наоборот (об

извещении, изменениях к нему, протоколах, составленных в ходе закупки,

заключенных контрактах и иной информации) осуществляется в автоматическом

режиме.

ИНТЕГРА-
ЦИЯ

КОНТРАКТЫ

ПРОТОКОЛЫ

ИЗВЕЩЕНИЯИЗМЕНЕНИЯ

zakupki.gov.ru

ЕИСЭлектронная 

площадка
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Части 17-20 статьи 3 

Для 
проведения 

конкурентных 
закупок 

создаются 
операторы 

электронных 
площадок

Для 
проведения 

открытых 
процедур

17) электронная площадка – сайт в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет», соответствующий 

установленным в соответствии с пп 1 и 2 части 2 статьи 24.1 закона  
требованиям, на котором проводятся конкурентные способы 

определения поставщиков в электронной форме, за исключением 
закрытых способов определения поставщиков в электронной форме

18) оператор электронной площадки – непубличное хозяйственное 
общество, в уставном капитале которого иностранным гражданам, 

лицам без гражданства, иностранным юридическим лицам 
принадлежит не более чем двадцать пять процентов долей (акций) 
такого общества и которое владеет электронной площадкой, в том 

числе необходимыми для ее функционирования программно-
аппаратными средствами;

Для 
проведения 

закрытых 
процедур

19) специализированная электронная площадка – соответствующая 
установленным в соответствии с пунктами 1 и 3 части 2 статьи 24.1 
закона требованиям информационная система, доступ к которой 

осуществляется с использованием защищенных каналов связи и на 
которой проводятся закрытые конкурентные способы определения 

поставщиков  в электронной форме;

20) оператор специализированной электронной площадки –
российское юридическое лицо, которое владеет 

специализированной электронной площадкой, в том числе 
необходимыми для ее функционирования программно-

аппаратными средствами, обеспечивает ее функционирование
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порядок электронного документооборота (ст. 5)

В рамках Федерального закона, допускается обмен электронными документами, предусмотренными

законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной

системе в сфере закупок, между участниками контрактной системы в сфере закупок, в том числе

подача заявок на участие в определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей). Указанные заявки

и электронные документы, направленные при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей),

при исполнении контрактов, должны быть подписаны усиленной электронной подписью. В случаях,

предусмотренных законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми

актами о контрактной системе в сфере закупок, обмен электронными документами осуществляется с

использованием единой информационной системы.

Заказчик

Проводит 

закупку

Подает заявку

Участник закупки Оператор ЭП

Принимает 

заявку 

*Участники контрактной системы - органы исполнительной власти, ОМС, Госкорпорация "Росатом", Госкорпорация 

"Роскосмос", заказчики, участники закупок, уполномоченные органы, уполномоченные учреждения, специализированные 

организации, операторы электронных площадок (часть 1 статьи 3)
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Статья 5

При формировании и размещении информации и документов в единой информационной системе,

на электронной площадке, специализированной электронной площадке, а также при составлении

документов применяются единые формы документов. Требования к указанным формам, порядок

формирования и размещения информации и документов в единой информационной системе, на

электронной площадке, специализированной электронной площадке устанавливаются

Правительством Российской Федерации.

В случае наличия противоречий между данными, содержащимися в единой информационной

системе, и данными, содержащимися в информации и документах, направляемых участниками

контрактной системы, приоритет имеет информация, содержащаяся в единой информационной

системе.

7. Оператор электронной площадки, оператор специализированной электронной площадки

обязаны обеспечить конфиденциальность информации об участнике закупки (за исключением

закупки товара у единственного поставщика в электронной форме на сумму, предусмотренную

частью 12 статьи 93 закона), направившем информацию и документы, и их содержания до

направления в соответствии с законом таких информации и документов заказчику, если иное не

предусмотрено законом.

Информация и документы, сформированные и размещенные в соответствии с законом в единой

информационной системе хранятся одним или несколькими федеральными органами

исполнительной власти, определенными в соответствии с частью 6 статьи 4 закона, не менее шести

лет после завершения закупки.
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Постановлением Правительства 

РФ от 08.06.2018 N 656 

установлены:

1) единые требования к операторам электронных площадок, операторам 
специализированных электронных площадок, электронным площадкам, 
специализированным электронным площадкам и функционированию электронных 
площадок, специализированных электронных площадок

2) дополнительные требования к оператору электронной площадки и 
функционированию электронной площадки 

3) дополнительные требования к оператору специализированной электронной 
площадки и функционированию специализированной электронной площадки;

4) порядок подтверждения соответствия электронной площадки, специализированной 
электронной площадки, оператора электронной площадки, оператора 
специализированной электронной площадки единым требованиям к операторам;

5) порядок утраты юридическим лицом статуса оператора электронной площадки, 
оператора специализированной электронной площадки для целей настоящего 
Федерального закона.



11

Определены электронные площадки для закупок

Правительство утвердило перечень операторов, на площадках которых можно будет проводить 

электронные госзакупки и закупки у СМСП по Закону N 223-ФЗ.

В списке 8 операторов, которые работают на площадках:

•1. Акционерное общество "Агентство по государственному заказу Республики Татарстан"

•2. Акционерное общество "Единая электронная торговая площадка"

•3. Акционерное общество "Российский аукционный дом"

•4. Акционерное общество "ТЭК - Торг"

•5. Акционерное общество "Электронные торговые системы"

•6. Закрытое акционерное общество "Сбербанк - Автоматизированная система торгов"

•7. Общество с ограниченной ответственностью "РТС - тендер"

•8. Общество с ограниченной ответственностью "Электронная торговая площадка ГПБ«

В списке 3 специализированных электронных площадки: 

•1. Общество с ограниченной ответственностью "Автоматизированная система торгов 

государственного оборонного заказа"

•2. Общество с ограниченной ответственностью "Электронная торговая площадка ГПБ"

•3. Общество с ограниченной ответственностью "ЭТП"

Распоряжение Правительства 

РФ от 12 июля 2018 года N 

1447-р 

http://www.consultant.ru/cabinet/stat/fks/2018-07-19/click/consultant/?dst=http%3A%2F%2Fwww.consultant.ru%2Fcons%2Fcgi%2Fonline.cgi%3Freq%3Ddoc%3Bbase%3DLAW%3Bn%3D287303%3Bdst%3D294%23utm_campaign%3Dfks%26utm_source%3Dconsultant%26utm_medium%3Demail%26utm_content%3Dbody
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Часть 4 статьи 
24.1

Допускается взимание оператором 
электронной площадки платы, если  такое 

право установлено Правительством РФ

С участника соответствующей 
процедуры, и (или) лица, с которым 

заключается контракт

С заказчика за проведение электронной 
процедуры, закрытой электронной 

процедуры 

Правительство РРФ 
вправе

определить типовую 
форму заявки на 

участие в электронных 
процедурах, закрытых 

электронных 
процедурах, 

установить требования 
к содержанию, составу, 

порядку разработки 
типовой документации 

о закупке. 

Такие типовая заявка, 
типовая документация 

обязательны для 
применения 

заказчиками и (или) 
участниками закупки
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Постановление Правительства РФ от 10.05.2018 N 564 "О взимании операторами

электронных площадок, операторами специализированных электронных площадок платы

при проведении электронной процедуры, закрытой электронной процедуры и

установлении ее предельных размеров"

С 1 июля 2018 года установлены предельные размеры платы, взимаемой

операторами электронных площадок, операторами специализированных

электронных площадок

Оператор электронной площадки (оператор специализированной электронной площадки)

(далее - операторы) вправе взимать плату с лица, с которым заключается контракт по

результатам электронной процедуры, в размере, не превышающем:

1% начальной (максимальной) цены контракта (но не более 5 тыс. рублей без учета НДС),

а в случае заключения контракта у субъектов малого предпринимательства - в размере, не

превышающем 1% начальной (максимальной) цены контракта и не более 2 тыс. рублей.

Взимание платы осуществляется путем перечисления денежных средств на банковский

счет операторов. Взимание платы с лица, не являющегося лицом, с которым заключается

контракт, не допускается.

Также указывается, что операторы не вправе взимать плату с лица, контракт с которым

заключается в случае уклонения от заключения контракта победителя электронной

процедуры, закрытой электронной процедуры.

Постановление вступило в силу с 1 июля 2018 года.

http://www.consultant.ru/cabinet/stat/hotdocs/2018-05-15/click/consultant/?dst=http://www.consultant.ru/law/hotdocs/link/?id=53682#utm_campaign=hotdocs&utm_source=consultant&utm_medium=email&utm_content=body
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Что такое «копия 
документа»?

Согласно п. 29 ГОСТ 51141-98 копия документа - это документ, полностью

воспроизводящий информацию подлинного документа и все его внешние признаки

или часть их, не имеющий юридической силы.

Аналогичное определение закреплено в п. 4 постановления Правительства РФ от

15.06.2009 N 477"Об утверждении Правил делопроизводства в федеральных

органах исполнительной власти".

Таким образом, в случае предоставления копии документа, лицо обязано

предоставить копию полностью воспроизводяющую содержание оригинала

(исходника).

Вместе с тем, в составе предоставленных победителем электронного аукциона

документов отсутствует приложение № 3 контракта 38/14 от 30 декабря 2014.

На основании изложенного, предоставленную копию контракта 38/14 от 30 декабря

2014, с учетом действующего законодательства, не представляется возможным

идентифицировать как копию документа (исполненного контракта).

РЕШЕНИЕ УФАС по КК  по делу № ЭА – 1163/2018

*ГОСТ Р 7.0.97-2016. 

http://www.consultant.ru/cabinet/stat/nw/2018-06-27/click/consultant/?dst=http%3A%2F%2Fwww.consultant.ru%2Fcons%2Fcgi%2Fonline.cgi%3Freq%3Ddoc%3Bbase%3DLAW%3Bn%3D216461%23utm_campaign%3Dnw%26utm_source%3Dconsultant%26utm_medium%3Demail%26utm_content%3Dbody


Участие в ЭА

• Государственные и муниципальные заказчики получают ЭЦП для закупок бесплатно — в
удостоверяющих центрах территориального отдела казначейства (ТОФК).
• Участники закупок 01.07.2021 получают ЭП в удостоверяющем центре ФНС, которая выдает КЭП
для организаций без взимания платы.

Участнику 
закупки для 

участия в ЭА 
необходимо 

иметь 

Ключи усиленной 
электронной 

подписи, а также 
сертификаты ключей 

проверки 
электронных 

подписей*

Регистрацию в 
ЕИС 

Обеспечение 
заявки

Участники



Размер обеспечения заявок (обычная закупка)

Если НМЦК  до 20 млн. 
включительно

Если НМЦК более 20 млн.руб.

0,5 – 1% НМЦК 0,5 – 5% НМЦК

Статья 44  - обеспечение заявки

При проведении конкурентных способов заказчик обязан установить требование обеспечения заявок на 

участие в закупке. Заказчик вправе не устанавливать такое требование в случае, если НМЦК не превышает 

один миллион рублей.

Размер обеспечения заявок (для предприятий УИС и организаций инвалидов)

в размере одной второй процента НМЦК

Государственные, муниципальные учреждения не предоставляют 

обеспечение подаваемых ими заявок на участие в закупках.



ПП РФ от 10.04.2023 г. N 579 "Об особенностях порядка предоставления обеспечения 
заявок на участие в закупках товаров, работ, услуг для обеспечения государственных или 

муниципальных нужд участниками таких закупок, являющимися иностранными 
лицами«

Действует с 1 июня 2023 г. 

© Боровых Ю.С., 2023 г.

Участники закупки, являющиеся юридическими лицами, зарегистрированными на территории ЕАЭС, или
физическими лицами, являющимися гражданами государства - члена ЕАЭС, за исключением РФ, вправе
предоставить обеспечение заявок в виде денежных средств с учетом следующих особенностей:

а) денежные средства вносятся участниками закупки на счет, указанный заказчиком в извещении об осуществлении
закупки, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со
средствами, поступающими заказчику;

б) заявка на участие в закупке должна содержать информацию и документы, подтверждающие предоставление
обеспечения заявки на участие в закупке, в форме электронных документов или в форме электронных образов
бумажных документов;

в) участник закупки признается непредоставившим обеспечение заявки на участие в закупке в случае
непоступления денежных средств, информация и документы о внесении которых в качестве обеспечения заявки
представлены в заявке на участие в закупке, до даты окончания срока рассмотрения и оценки вторых частей
заявок на участие в закупке (в случае проведения открытого конкурса в электронной форме), даты подведения
итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) (в случае проведения открытого аукциона в
электронной форме или запроса котировок в электронной форме) на счет;

г) заказчик возвращает денежные средства, внесенные в качестве обеспечения заявки на участие в закупке, не
позднее 5 рабочих дней со дня, следующего за днем наступления случаев, предусмотренных пунктами 1 - 6 части 10
статьи 44 Федерального закона.

С 1 июня 2023 г. во всех извещениях о закупке (если заказчик устанавливает ОЗ) 
необходимо указывать номер счета заказчика для перечисления ОЗ 
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распоряжение Правительства

РФ от 13 июля 2018 г. N 1451-р

Список изменяющих документов

ПЕРЕЧЕНЬ БАНКОВ, НА СПЕЦИАЛЬНЫЕ СЧЕТА КОТОРЫХ ВНОСЯТСЯ

ПРЕДНАЗНАЧЕННЫЕ ДЛЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЗАЯВОК ДЕНЕЖНЫЕ СРЕДСТВА УЧАСТНИКОВ

1. Публичное акционерное общество "Сбербанк России"

2. Банк ВТБ (публичное акционерное общество)

3. "Газпромбанк" (Акционерное общество)

4. Акционерное общество "Российский Сельскохозяйственный банк"

5. АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО "АЛЬФА-БАНК"

6. "МОСКОВСКИЙ КРЕДИТНЫЙ БАНК" (публичное акционерное общество)

7. Публичное акционерное общество Банк "Финансовая Корпорация Открытие"

8. Акционерное общество "Райффайзенбанк"

9. Публичное акционерное общество РОСБАНК

10. Акционерное общество "Всероссийский банк развития регионов"

11. Публичное акционерное общество "Промсвязьбанк"

12. Акционерное общество "Акционерный Банк "РОССИЯ"

13. ПУБЛИЧНОЕ АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО "БАНК "САНКТ-ПЕТЕРБУРГ"

14. Публичное акционерное общество "Совкомбанк"

15. РОССИЙСКИЙ НАЦИОНАЛЬНЫЙ КОММЕРЧЕСКИЙ БАНК (публичное акционерное общество)

16. Исключен. - Распоряжение Правительства РФ от 13.02.2019 N 213-р

17. Акционерное общество "ОТП Банк"

18. Акционерное общество "ЮниКредит Банк"

19. Исключен. - Распоряжение Правительства РФ от 27.03.2021 N 747-р

20. Акционерное общество "Тинькофф Банк"

21. Акционерный коммерческий банк "АК БАРС" (публичное акционерное общество)

22. Акционерное общество Банк "Северный морской путь"

23. Акционерный Коммерческий Банк "НОВИКОМБАНК" (акционерное общество)

24. Исключен. - Распоряжение Правительства РФ от 24.06.2021 N 1707-р

25. Исключен. - Распоряжение Правительства РФ от 11.06.2021 N 1591-р

26. Акционерное общество "Банк ДОМ.РФ"

27. Акционерный коммерческий банк "ПЕРЕСВЕТ" (публичное акционерное общество)

28. Государственный специализированный Российский экспортно-импортный банк (акционерное общество)
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При проведении электронных процедур обеспечение заявки на участие в закупке предоставляется одним из

следующих способов:

а) путем блокирования денежных средств, внесенных участником закупки специальный счет;

б) путем предоставления независимой гарантии;

Участник закупки для подачи заявки на участие в закупке выбирает с использованием электронной площадки

способ обеспечения такой заявки путем указания реквизитов специального счета или указания номера реестровой

записи из реестра независимых гарантий.

Заказчики в качестве обеспечения заявок принимают независимые гарантии, выданные:

1) банками, соответствующими требованиям, установленным Правительством Российской Федерации, и

включенными в перечень, предусмотренный частью 1.2 статьи 45 Закона;

2) государственной корпорацией развития "ВЭБ.РФ";

3) фондами содействия кредитованию (гарантийными фондами, фондами поручительств), являющимися

участниками национальной гарантийной системы поддержки малого и среднего предпринимательства,

предусмотренной Федеральным законом от 24 июля 2007 года N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего

предпринимательства в Российской Федерации" (далее - региональные гарантийные организации),

соответствующими требованиям, установленным Правительством Российской Федерации, и включенными в

перечень, предусмотренный частью 1.7 настоящей статьи (при осуществлении закупок в соответствии с пунктом

1 части 1 статьи 30 Закона);

4) Евразийским банком развития (если участник закупки является юридическим лицом, зарегистрированным на

территории государства - члена Евразийского экономического союза, за исключением Российской Федерации, или

физическим лицом, являющимся гражданином государства - члена Евразийского экономического союза, за

исключением Российской Федерации).
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1) отклонение заявки на участие в закупке;

2) отзыв заявки участником закупки;

3) заключение контракта с участником закупки;

4) отмена закупки заказчиком;

5) получение решения контрольного органа в сфере закупок об отказе в 
согласовании заключения контракта с единственным поставщиком;

6) получение решения об отказе во включении информации об участнике 
закупки в РНП в связи с его уклонением от заключения контракта

ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЗАЯВКИ РАЗБЛОКИРУЕТСЯ:
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1. Отклонение Участника более трех раз в течение одного  
квартала  на одной электронной площадке 

2. Включение участника, уклонившегося от заключения
контракта, в РНП

ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЗАЯВКИ не возвращается участнику 

В СЛЕДУЮЩИХ СЛУЧАЯХ:

Участник Заказчик 
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Часть 13 статьи 44

В случае, если при проведении электронных процедур:

- в течение одного квартала календарного года

- на одной электронной площадке

- в отношении трех и более заявок одного участника закупки

комиссиями по осуществлению закупок приняты решения о несоответствии

указанных заявок требованиям, предусмотренным извещением об

осуществлении закупки:

- осуществляется перечисление в соответствующий бюджет бюджетной

системы Российской Федерации заблокированных на специальном счете

участника закупки денежных средств в размере обеспечения каждой

третьей такой заявки или

- предъявляется требование об уплате денежной суммы по независимой

гарантии, предоставленной для обеспечения каждой третьей такой заявки.



23

Постановление 10-го ААС от 31.05.2023 по делу N А41-93596/2022

Общество в один день подало заявки на участие в двух закупках. Их отклонили из-за

одинаковых нарушений. Позднее оно подало заявку на участие в третьей закупке и внесло ее

обеспечение. Заявку также отклонили. Обеспечение перечислили заказчику, поскольку это

отклонение — третье в течение квартала на одной электронной площадке.

Общество обратилось в суд, чтобы взыскать неосновательное обогащение. Первая и

апелляционная инстанции его поддержали:

•данная финансовая санкция — мера ответственности за игнорирование ранее выявленных в

пределах квартала нарушений и за продолжающееся небрежное отношение к формированию

документов для участия в закупках;

•две из трех отклоненных заявок подали одновременно с разницей в несколько минут. Основания

для признания их несоответствующими аналогичные. Общество не могло знать, что подало

неверные заявки. Это одно нарушение;

•в поведении общества нет систематической небрежности.

Напомним, сходную позицию поддерживает, в частности, ВС РФ.

АС Московского округа не взыскал обеспечение с заказчика. Он среди прочего учел, что между

участием в закупках N 1, 2 и 3 прошло более месяца. Участник мог проявить

предусмотрительность и не допустить нарушений.

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=marb&n=2470605&dst=100050&demo=1


Распоряжение Правительства РФ от 21.03.2016 N 471-р 

«О перечне товаров, работ, услуг, в случае осуществления 

закупок которых заказчик обязан проводить аукцион в 

электронной форме (электронный аукцион)»

Части 6-8 статьи 24 

Заказчик, за исключением случаев осуществления закупки товаров, работ, 

услуг путем проведения электронного запроса котировок либо закупки у 

единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), обязан 

осуществлять закупки товаров, работ, услуг, включенных в перечень, 

установленный Правительством РФ, либо в дополнительный перечень, 

установленный высшим исполнительным органом государственной 

власти субъекта Российской Федерации при осуществлении закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта РФ путем 

проведения аукционов.

Заказчик вправе осуществлять закупки товаров, работ, услуг, не 

включенных в перечни, путем проведения аукционов.

Закупки услуг по организации отдыха детей и их оздоровления не 

осуществляются путем проведения аукционов.
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Сроки приема заявок 
пункт 2 части 3 статьи 42

заказчик размещает в единой информационной системе извещение о проведении

электронного аукциона не менее чем за семь дней до даты окончания срока

подачи заявок на участие в таком аукционе в случае, если:

1. начальная (максимальная) цена контракта не превышает триста

миллионов рублей либо

2. начальная (максимальная) цена контракта на выполнение работ по

строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта

капитального строительства не превышает двух миллиардов рублей,.

В остальных случаях Заказчик размещает в единой информационной системе

извещение о проведении электронного аукциона не менее чем за пятнадцать

дней до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.
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Решение УФАС по Ростовской области (в части ГОЗ)



Извещение о 
проведении ЭА (ст. 42)

При осуществлении закупки заказчик формирует с использованием ЕИС извещение об осуществлении закупки, 
содержащее следующую информацию:

1) наименование, место нахождения, почтовый адрес, адрес электронной почты, номер контактного телефона, 
ответственное должностное лицо заказчика;

2) ИКЗ, указание на соответствующую часть ст. 15 закона (при осуществлении закупки в соответствии с частями 4 - 6 
статьи 15); указание на осуществление закупки в соответствии с ФЗ от 29 декабря 2012 года N 275-ФЗ "О ГОЗ";

3) способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя);

4) адрес в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" электронной площадки;

5) наименование объекта закупки, информация (при наличии), предусмотренная правилами использования КТРУ;

6) информация о кол-ве (за исключением случая, предусмотренного частью 24 статьи 22  закона), единице измерения и 
месте поставки товара (при осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого заказчику при ВР, ОУ);

7) информация об объеме (за исключением случая, предусмотренного частью 24 статьи 22  закона), о единице измерения 
(при наличии) и месте выполнения работы или оказания услуги;

8) срок исполнения контракта (отдельных этапов исполнения контракта, если проектом контракта предусмотрены такие 
этапы);



9) НМЦК (цена отдельных этапов), источник финансирования, наименование валюты. В случае, предусмотренном
частью 24 статьи 22 закона, указываются начальная цена единицы ТРУ, а также начальная сумма цен указанных единиц и
максимальное значение цены контракта либо ориентировочное значение цены контракта либо формула цены и
максимальное значение цены контракта;

10) размер аванса (если предусмотрена выплата аванса);

11) требования, предъявляемые к участникам закупки и исчерпывающий перечень документов, подтверждающих
соответствие участника закупки таким требованиям;

12) информация о предоставлении преимущества в соответствии со статьями 28 и 29 закона;

13) информация о преимуществах участия в определении поставщика в соответствии с частью 3 статьи 30 закона или
требование, установленное в соответствии с частью 5 статьи 30 закона;

14) информация об условиях, о запретах и об ограничениях допуска;

15) размер и порядок внесения денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в закупке, условия
независимой гарантии;



16) размер обеспечения исполнения контракта, гарантийных обязательств, порядок предоставления такого обеспечения, 
требования к такому обеспечению;

17) информация о банковском сопровождении контракта в соответствии со статьей 35 закона;

18) информация о возможности заказчика заключить контракты, указанные в части 10 статьи 34 настоящего 
Федерального закона, с несколькими участниками закупки с указанием количества указанных контрактов;

19) информация о возможности одностороннего отказа от исполнения контракта в соответствии со статьей 95 
настоящего Федерального закона;

20) дата и время окончания срока подачи заявок на участие в закупке. Такая дата не может приходиться на нерабочий 
день;

21) дата подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с законом;

22) дата проведения процедуры подачи предложений о цене контракта либо о сумме цен единиц товара, работы, услуги 
(в случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 закона). При проведении электронного аукциона предусмотренная 
настоящим пунктом процедура начинается через два часа с момента окончания срока подачи заявок на участие в 
закупке.



Извещение об осуществлении закупки должно содержать следующие электронные документы:

1) описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 закона;

2) обоснование НМЦК с указанием информации о валюте, используемой для формирования цены контракта и

расчетов с поставщиком, порядка применения официального курса иностранной валюты к рублю РФ,

установленного Центральным банком Российской Федерации и используемого при оплате контракта;

3) требования к содержанию, составу заявки на участие в закупке в соответствии с законом и инструкция по ее

заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества

участников закупки;

4) порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсах в соответствии с законом;

5) проект контракта;

6) перечень дополнительных требований к извещению об осуществлении закупки, участникам закупок,

содержанию заявок на участие в закупках при осуществлении закупок:

а) на оказание услуг специализированного депозитария и доверительного управления средствами пенсионных

накоплений, установленных в соответствии со статьей Федерального закона от 24 июля 2002 года N 111-ФЗ "Об

инвестировании средств для финансирования накопительной пенсии в Российской Федерации";

б) на оказание услуг специализированного депозитария, оказываемых уполномоченному федеральному органу, и

доверительного управления, установленных в соответствии со статьей 24 Федерального закона от 20 августа

2004 года N 117-ФЗ "О накопительно-ипотечной системе жилищного обеспечения военнослужащих";

в) на выполнение работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок пассажиров и багажа

автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом, установленных федеральным

законом, регулирующим отношения по организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным

транспортом и городским наземным электрическим транспортом.



 2 дней 

Размещение 

извещения

Дата окончания 

срока подачи заявок

 7 дней /  15 дней

Запрос на разъяснение АД

 3 дней (позже нельзя) 

Ответ на запрос

Сроки разъяснения аукционной документации

31

Часть 5 статьи 42
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Как подать запрос участнику?

Осуществляем поиск закупки и нажимаем на вкладку «просмотр»
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Размещение 

извещения

Дата окончания 

срока подачи заявок

Прием заявок
Не позднее чем за 1 раб.день

Отмена ЭА

Сроки отмены электронного аукциона
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Статьи 36 

Заказчик вправе отменить закупку. По истечении сроков, предусмотренных 

статьей 36 Закона и до заключения контракта заказчик вправе отменить закупку 

только в случае возникновения обстоятельств непреодолимой силы.



* Н(М)ЦК > 300 млн. руб. 

** Н(М)ЦК  300 млн. руб.

Размещение 

извещения

Дата окончания 

срока подачи заявок

*  15 дней / **  7 дней

Дата окончания 

срока подачи заявок

*  7 дней / **  3 дней

Сроки внесения изменений 

Не позднее чем за 1 р.д

Внесение изменений в извещение

36

Часть 4 статьи 42

Изменение наименования объекта закупки и увеличение размера 

обеспечения заявок на участие в закупке не допускаются. 

При этом срок подачи заявок на участие в закупке должен быть 

продлен таким образом, чтобы со дня, следующего за днем 

размещения таких изменений, до даты окончания срока подачи 

заявок на участие в закупке данный срок составлял:

1)* не менее семи дней;

2) ** не менее трех дней
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Ведомство в своем письме разъясняет, что заказчик по собственной инициативе или в

соответствии с запросом, предусмотренным частью 5 статьи 42 Федерального закона от

05.04.2013 г. № 44-ФЗ, вправе внести изменения в извещение об осуществлении закупки,

которые формируются с использованием единой информационной системы, подписываются

усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и

размещаются в единой информационной системе не позднее чем за один рабочий день до даты

окончания срока подачи заявок на участие в закупке. Изменение наименования объекта закупки

и увеличение размера обеспечения заявок на участие в закупке не допускаются.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона № 44-ФЗ в описании объекта закупки указываются

функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные

характеристики объекта закупки (при необходимости).

Ведомство обращает внимание, что под термином «описание объекта закупки» понимается

совокупность характеристик, позволяющих идентифицировать объект закупки. Также под

объектом закупки подразумеваются непосредственно товар, работа, услуга, потребность в

которых испытывает заказчик.

Таким образом ведомство делает вывод, что в случае внесения изменений в извещение об

осуществлении закупки в соответствии с частью 4 статьи 42 Закона № 44-ФЗ изменение

наименования объекта закупки, в том числе характеристик объекта закупки, установленных в

описании объекта закупки, а также увеличение размера обеспечения заявок на участие в закупке

не допускаются.

Письмо Министерства финансов Российской Федерации от 

10.12.2021 № 24-06-08/100772 «Об изменении объекта 

закупки и увеличении размера обеспечения заявок»



Содержание заявок
(подп. «а» – «л» п. 1 части 1  
статьи 43 и п. 2 ч. 6 ст. 43)

информация и документы, которые не включаются участником закупки в заявку на участие в закупке, а 

направляются (по состоянию на дату и время их направления) заказчику оператором электронной 

площадки путем информационного взаимодействия с единой информационной системой:

а) полное и сокращенное 
(при наличии) наименование 

ЮЛ, в том числе 
иностранного ЮЛ (если 

участник - ЮЛ), ФИО (при 
наличии) (если участник -

ФЗ, в том числе ИП);

б) ФИО (при наличии), ИНН 
(при наличии) и должность 
лица, имеющего право без 
доверенности действовать 

от имени ЮЛ, либо 
действующего в качестве 

руководителя ЮЛ;

в) ИНН (при наличии) лиц, 
указанных в пунктах 2 и 3 
части 3 статьи 104 закона;

г) адрес ЮЛ, в том числе 
иностранного ЮЛ, место 

жительства ФЛ, в том числе 
зарегистрированного в 

качестве ИП, адрес 
электронной почты, номер 

контактного телефона;

д) копия документа, 
удостоверяющего личность 
участника (если участник 
закупки является ФЛ, не 

являющимся ИП);

е) ИНН ЮЛ (если участник-
ЮЛ), ФЛ, в том числе 
зарегистрированного в 

качестве ИП;

ж) выписка из НГРЮЛ, 
ЕГРИП;

з) надлежащим образом 
заверенный перевод на 

русский язык документов о 
госрегистрации ЮЛ или ФЛ 

в качестве ИП (если 
участником закупки 

является иностранное лицо);

и) декларация о 
принадлежности участника 
закупки к учреждению или 

предприятию уголовно-
исполнительной системы 
(если участник закупки 

является учреждением или 
предприятием уголовно-

исполнительной системы);

к) декларация о 
принадлежности участника 

закупки к организации 
инвалидов (если участник 

закупки является такой 
организацией);

л) декларация о 
принадлежности участника 
закупки к СОНКО в случае 

установления 
преимущества, 

предусмотренного частью 3 
статьи 30 акона



Содержание заявки
(об участнике)

м) решение о согласии на совершение или 
о последующем одобрении крупной 

сделки;

н) документы, подтверждающие 
соответствие участника закупки 

требованиям, установленным пунктом 1 
части 1 статьи 31 закона, документы, 

подтверждающие соответствие участника 
закупки дополнительным требованиям, 

установленным в соответствии с частями 2 
и 2.1 (при наличии таких требований) 

статьи 31 закона;

о) декларация о соответствии участника 
закупки требованиям, установленным 
пунктами 3 - 5, 7 - 11 части 1 статьи 31 

закона;

п) реквизиты счета участника закупки, на 
который в соответствии с 

законодательством РФ осуществляется 
перечисление денежных средств в качестве 

оплаты поставленного товара, 
выполненной работы (ее результатов), 
оказанной услуги, а также отдельных 

этапов



Содержание заявки
(об объекте закупки и  

цене)

а) характеристики предлагаемого 
участником закупки товара, 

соответствующие показателям, 
установленным в описании объекта, 
товарный знак (при наличии у товара 

товарного знака);

Информация, предусмотренная 
подпунктам "а", не включается в заявку на 

участие в закупке в случае включения 
заказчиком в соответствии с пунктом 8 

части 1 статьи 33 закона в описание 
объекта закупки проектной 

документации, или типовой проектной 
документации, или сметы на капитальный 

ремонт объекта капитального 
строительства.

б) наименование страны происхождения 
товара в соответствии с общероссийским 

классификатором, используемым для 
идентификации стран мира;

Информация о товаре, предусмотренная 
подпунктами "а" и "б" включается в 
заявку на участие в закупке в случае 

осуществления закупки товара, в том 
числе поставляемого заказчику при 

выполнении закупаемых работ, оказании 
закупаемых услуг. 

Информация, предусмотренная 
подпунктом "а" может не включаться в 

заявку на участие в закупке в случае 
указания заказчиком в описании объекта 
закупки товарного знака и предложения 
участником закупки товара, в том числе 

поставляемого заказчику при выполнении 
закупаемых работ, оказании закупаемых 

услуг, обозначенного таким товарным 
знаком;

в) документы, подтверждающие 
соответствие товара, работы или услуги 

требованиям, установленным в 
соответствии с законодательством РФ. 

Заказчик не вправе требовать 
представление указанных документов, 

если в соответствии с законодательством 
РФ они передаются вместе с товаром;

г) иные информация и документы, в том 
числе эскиз, рисунок, чертеж, фотография, 

иное изображение предлагаемого 
участником закупки товара. При этом 

отсутствие таких информации и 
документов не является основанием для 
отклонения заявки на участие в закупке;

информация и документы, 
предусмотренные нормативными 
правовыми актами, принятыми в 

соответствии со статьей 14 закона 44-ФЗ.

В случае отсутствия таких информации и 
документов в заявке на участие в закупке 
такая заявка приравнивается к заявке, в 

которой содержится предложение о 
поставке товаров, происходящих из 

иностранного государства или группы 
иностранных государств, работ, услуг, 

соответственно выполняемых, 
оказываемых иностранными лицами.



ВЕРХОВНЫЙ СУД РОССИИ ПОДДЕРЖАЛ ПОЗИЦИЮ ФАС РОССИИ О РАЗГРАНИЧЕНИИ ПОНЯТИЙ 

«ИСПОЛЬЗУЕМЫЙ» И «ПОСТАВЛЯЕМЫЙ» ТОВАР НА ГОСЗАКУПКАХ

Ведомство определило 3 критерия, при которых заказчик не вправе требовать от предпринимателей в составе заявки 

предоставления конкретных показателей товара – это является результатом обобщения и анализа практики 

применения законодательства Российской Федерации в сфере контрактной системы.

Ранее в Верховный суд России с иском к Федеральной антимонопольной службе обратилась компания «Дива 

Румина». Она указывала на то, что письмо ведомства (Письмо ФАС России от 25.06.2020 № ИА/53616/20) об 

установлении требований к составу заявки в части «используемого» и «поставляемого» товара носит не только 

разъяснительный характер, но и законотворческий, при этом указанные разъяснения противоречат нормам Закона о 

контрактной системе (44-ФЗ).

Изучив все доводы сторон, Верховный суд Российской Федерации поддержал позицию ФАС России, согласно 

которой заказчик при закупке работ и услуг не вправе требовать в составе заявки предоставление конкретных 

показателей товара, если:

1) товар не передается заказчику по товарной накладной или акту передачи;

2) товар не принимается к бухгалтерскому учету заказчика в соответствии с Законом о бухгалтерском учете;

3) товаром являются строительные и расходные материалы, моющие средства и т.п., используемые при выполнении 

работ, оказании услуг, без которых невозможно выполнить/оказать такую работу/услугу.

Например, при выполнении работ по текущему ремонту обои и клей не передаются заказчику, а используются при 

выполнении работ. Следовательно, в такой ситуации заказчик не вправе требовать от участника закупки указания в 

заявке конкретных показателей этих товаров.

При этом в случае, если при выполнении работ по текущему ремонту также производится установка кондиционера, 

то заказчик вправе требовать указания в заявке на участие в закупке конкретных показателей этого товара, так как 

кондиционер передается заказчику по результатам выполнения указанных работ, принимается к бухгалтерскому 

учету заказчика и не является строительным или иным расходным материалом, используемым при выполнении 

работ, оказании услуг.

Кроме того, суд согласился с ФАС России в том, что содержащиеся в письме разъяснения и рекомендации не выходят 

за рамки толкования положений действующего законодательства и не влекут изменение правового регулирования.



закупки в сфере строительства

Более-менее четкий “раздел” между “поставляемыми” и “используемыми” товарами можно провести

в закупках строительных работ.

Так, согласно пп. “р” п. 2 Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками (утв.

постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 № 1084), если объектом закупки являются работы по

строительству, реконструкции, капитальному ремонту, а также сносу объекта капитального

строительства, информация о стране происхождения товара включается заказчиком в реестр

контрактов только в отношении товаров, которые в соответствии с законодательством Российской

Федерации о бухгалтерском учете подлежат бухгалтерскому учету в качестве отдельного объекта

основных средств.

Напомним, что в соответствии, например, со статьей 66 Закон № 44-ФЗ характеристики и страну

происхождения товаров с 01.01.2020 заказчик может требовать в составе заявки участника только в

случае, если такие товары “поставляются”, а не “используются” при выполнении работ (оказании

услуг). Соответственно, в закупке строительных работ “поставляемыми” товарами будут только те,

которые ставятся заказчиком на бухгалтерский учет в качестве отдельного объекта основных средств.

Например, в перечне, утвержденном Постановлением № 617, есть код ОКПД2 28.22.16.110 “Лифты”.

Казалось бы, вот он объект основных средств и “поставляемый” товар. Однако, для не стоит спешить.

Изучаем документ - Приказ Минфина России от 01.12.2010 N 157н "Об утверждении Единого плана

счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов

местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами,

государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его

применению».



В пункте 45 раздела «Счет 10100 "Основные средства" указано, что инвентарные объекты основных

средств принимаются к бухгалтерскому учету согласно следующим особенностям:

- коммуникации внутри зданий, необходимые для их эксплуатации, в частности, система отопления,

включая котельную установку для отопления (если последняя находится в самом здании); внутренняя

сеть водопровода, газопровода и канализации со всеми устройствами; внутренняя сеть силовой и

осветительной электропроводки со всей осветительной арматурой; внутренние телефонные и

сигнализационные сети; вентиляционные устройства общесанитарного назначения; подъемники и

лифты входят в состав здания и отдельными инвентарными объектами не являются. К

самостоятельным инвентарным объектам относится оборудование указанных систем, например:

оконечные аппараты, приборы, устройства средства измерения, управления; средства преобразования,

принятия, передачи, хранения информации; средства вычислительной техники и оргтехники; средства

визуального и акустического отображения информации, театрально-сценическое оборудование

Тоже самое относятся и к иным товарам, указанным в перечне. Например, к радиаторам, петлям и пр.,

которые “используются” при выполнении строительных работ. Заказчику, для применения

Постановления № 617 нужно найти в проектной документации другие товары из перечня, которые

будут поставлены на бухгалтерский учет в качестве отдельного объекта основных средств (например,

код ОКПД2 32.50.30.110 “Мебель медицинская, включая хирургическую, стоматологическую или

ветеринарную, и ее части”.
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Решение Архангельского УФАС России от 24.03.2021 № 04-05/10771 (закупка

№ 0324100011421000005)

Заявителем в первой части заявки в наименовании товара не указаны

торговые (товарные) знаки.

Согласно письму ФАС России от 19.06.2019 № МЕ/51304/19 Закон о

стандартизации и Закон о техническом регулировании не устанавливают

порядок, а также обязанность регистрировать товарный знак на выпускаемую

продукцию.

Таким образом, наличие или отсутствие на товаре товарного знака не

является качественной, функциональной или технической характеристикой

товара. Соответственно, отсутствие у товара товарного знака не

свидетельствует о несоответствии товара функциональным, техническим и

качественным характеристикам, установленным заказчиком.

На основании изложенного, неправомерно отклонять заявку в связи с

отсутствием товарного знака или неуказанием товарного знака в первой части

заявки, если у предлагаемого товара отсутствует товарный знак.
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Решение Татарстанского УФАС России от 19 марта 2020 г. No 04-04/3519 (закупка

№ 0311200046520000009)

Заявка заявителя признана несоответствующей требованиям документации по

основанию:

не указана страна происхождения товара, используемого при выполнении работ.

Согласно пояснениям заявителя, указание наименования страны происхождения

товаров в первой части заявки было задекларировано при помощи программно-

аппаратных средств ЭТП.

Таким образом, заявка заявителя содержала сведения о стране происхождения

товара.

Комиссия УФАС приходит к выводу, что заявителем была подана заявка,

соответствующая требованиям документации, поскольку наименование страны

происхождения было задекларировано участником при помощи программно-

аппаратных средств ЭТП. Все сведения, предоставляемые участниками при

подаче заявок, должны рассматриваться и оцениваться заказчиком в

совокупности.
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Постановление Арбитражного суда Московского округа от 18 марта 2020 г. по делу No А40-

128265/2019.

В заявке по товару «Соки фруктовые для питания беременных женщин и кормящих матерей»

участником указан товарный знак «Сады Придоня».

Ввиду того, что товарный знак «Сады Придоня» не существует, заявка общества была отклонена по

причине предоставления участником недостоверных сведений в отношении товарного знака.

Отказывая в удовлетворении требований об оспаривании решения о правомерности отклонения

заявки, суды пришли к выводу о том, что заявка общества не соответствовала требованиям,

установленным документацией.

При этом, отклоняя доводы участника о наличии технической ошибки в заявке к товару «Сады

Придоня» (т.е. с пропуском буквы «ь»), суды указали на то, что неправильное оформление заявки

является его предпринимательским риском и влечет неблагоприятные последствия, выраженные в

отклонении заявки.

Аукционная комиссия лишь проверяет соответствие заявки участника требованиям законодательства и

аукционной документации.

В части указания участником по товару «Сухие детские молочные каши быстрорастворимые

(моментального приготовления) с 6 месяцев» в части показателя – «... содержит фрукты», судами

указано на то, что требование об указании показателей товара в виде описания не может изменяться, в

связи с чем словосочетание «допускается содержание фруктов» должно быть указано в неизменном

виде.



Вопрос: Правомерно ли установление участником в заявке характеристик

предлагаемого к поставке товара с использованием формулировок "в диапазоне", "не

более", "не менее" и т.п.?

Ответ: Установление в заявке характеристик с использованием формулировок "в

диапазоне", "не более", "не менее" и подобных условных формулировок неправомерно и

влечет недопущение по решению аукционной комиссии лица, подавшего такую заявку, к

участию в аукционе.

Обоснование:

Так, в Постановлении ФАС Московского округа от 13.09.2012 № А41-36864/11 по

обстоятельствам дела в заявке участника открытого аукциона в электронной форме на

поставку оборудования показатели предлагаемого к поставке товара были изложены

"условно" (с формулировками "не менее", "не более"), что не позволило аукционной

комиссии определить реальные технические характеристики предлагаемого к поставке

товара (раскатного станка).

При таких обстоятельствах судами первой и апелляционной инстанций, по мнению

ФАС Московского округа, сделан правильный вывод о наличии со стороны организации

нарушений Закона N 94-ФЗ (ч. 4 ст. 41.8), что и послужило основанием для отказа в

признании ее участником открытого аукциона в соответствии с п. 1 ч. 4 ст. 41.9 Закона N

94-ФЗ.

Аналогичная практика: постановление ФАС Восточно-Сибирского округа от 18.05.2012

N А33-15462/2011, Определение ВАС РФ от 23.07.2012 № ВАС-9055/12

Такой вывод следует из Решения ФАС России от 26.01.2015 по делу N К-50/15
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Гарантийный срок не относится к конкретным характеристикам товара

На основании данного вывода можно полагать, что отклонение заявки

участника, которая не содержит информации о гарантийном сроке, будет

являться неправомерным.

Суды также придерживаются мнения, что этот срок не относится к

характеристикам товара, и признают правомерным отсутствие в заявках

сведений о нем (Постановление Арбитражного суда Северо-Кавказского округа

от 08.07.2015 N Ф08-4470/2015 по делу N А53-24970/2014).

Письмо Минэкономразвития России от 08.07.2015 N Д28и-1989

Такой вывод можно сделать из Постановления Девятого арбитражного

апелляционного суда от 20.04.2015 по делу N А40-187071/14.

http://www.consultant.ru/cabinet/stat/fks/2015-08-24/click/consultant/?dst=http%3A%2F%2Fbase.consultant.ru%2Fcons%2Fcgi%2Fonline.cgi%3Freq%3Ddoc%3Bbase%3DASK%3Bn%3D110644%23utm_campaign%3Dfks%26utm_source%3Dconsultant%26utm_medium%3Demail%26utm_content%3Dbody
http://www.consultant.ru/cabinet/stat/fks/2015-08-24/click/consultant/?dst=http%3A%2F%2Fbase.consultant.ru%2Fcons%2Fcgi%2Fonline.cgi%3Freq%3Ddoc%3Bbase%3DQUEST%3Bn%3D148909%3Bdst%3D100004%23utm_campaign%3Dfks%26utm_source%3Dconsultant%26utm_medium%3Demail%26utm_content%3Dbody
http://www.consultant.ru/cabinet/stat/fks/2015-05-26/click/consultant/?dst=http%3A%2F%2Fwww.consultant.ru%2Fdocument%2Fcons_doc_MARB_832498%2F%23utm_campaign%3Dfks%26utm_source%3Dconsultant%26utm_medium%3Demail%26utm_content%3Dbody
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Инструкция по 
заполнению заявки



Инструкция по 
заполнению заявки

В случае, если в требовании к значению показателя установлены максимальные и (или) минимальные

значения показателей («не менее» и(или) «не более» и(или) «менее» и(или) «более» и(или) «выше» и(или)

«ниже» и(или) «не выше» и(или) «не ниже», «свыше», «от», «ое значение», «максимальное значение», «как

минимум», «min» (означает – не менее), «max» (означает – не более), символом «…» (многоточие),

«максимум») участник должен указать точное значение параметра товара, при этом значения не должны

сопровождаться словами «не менее», «не более», «менее», «более», «выше», «ниже», «от», «не выше», «не

ниже», «свыше», «ое значение», «максимальное значение», «как минимум», «min» (означает – не менее),

«max» (означает – не более), символом «…» (многоточие), «максимум». Исключение составляет случай, если

после наименования показателя стоит двоеточие, а значение показателя указано с использованием символа

многоточие, считать, что указан диапазон необходимых вариантов исполнения товара и участник обязан

сделать предложение по каждому из вариантов, входящих в заявленный диапазон, соответствующее

указанному ГОСТу (ТУ) и установленным к данному товару требованиям.

В случае если Заказчиком указано несколько взаимоисключающих наименований или характеристик товара,

участник обязан выбрать и указать один товар и его конкретную характеристику. Такие характеристики

сопровождаются словом «или» или символом «\» или «;», кроме случаев, когда перечисленным через точку с

запятой характеристикам предшествует двоеточие, заказчику необходимы все перечисленные через точку с

запятой характеристики и участником в заявке они должны быть приведены все без исключения.

Характеристики одного и того же товара, в тексте разделенные запятой, должны быть указаны полностью,

однако, если в Приложении № 5 к разделу IV «Описание объекта закупки (Техническое задание)» «Сведения

о товарах (материалах), используемых при выполнении работ» присутствует обобщающее слово или фраза,

после которого (-ой) стоит дефис или тире, и значения параметра эквивалентности разделены запятой (при

этом данные параметры указывают на многообразные варианты исполнения одного и того же товара),

участник должен выбрать только одну точную характеристику товара.



Инструкция по 
заполнению заявки

Терминам «не более», «не менее», «не выше», «не ниже», «до», «максимальное значение», «min» (означает –

не менее), «max» (означает – не более), «как минимум», символы «-», «…» подразумевают, что значение(-ния)

показателя, указанное(-ные) заказчиком, включено(-ны) в предел допустимых значений; термины «от»,

«более», «минимальное значение», «менее», «свыше», «выше», «ниже», «максимум» значит, что

характеристика, указываемая участником, должна быть более (менее) указанной Заказчиком. Символ «±»,

применяемый при указании линейных и угловых размеров товаров в конструкции «Х±у», должен трактоваться

как указание на значение, подлежащее конкретизации. Данный символ, сопровождающий любой параметр

кроме линейных и угловых размеров, должен трактоваться как установленный Заказчиком предел допуска по

показателю и изменению не подлежит. Показатели, по своей сути имеющие диапазонное значение, выделены

графическими знаками «≥», «≤», «<», «>». При этом участник в заявку копирует как символ, так и значение

показателя. Исключение составляет случай, когда перед одним из таких символов стоит двоеточие (тогда

участник в заявке должен указать конкретное значение в рамках установленного диапазона), а также случай,

когда перед наименованием показателя (в составе наименования показателя) заказчиком использовано слово

«максимальный»/«минимальный» в любой их форме (в таком случае участнику следует указать

соответственно конкретное наибольшее/наименьшее значение требуемого параметра у предлагаемого им

материала).

Если Заказчиком установлен единый диапазон допустимых значений для нескольких исполнений (типов/видов

и т.д.) одного товара(материала), то предлагаемые участником значения таких параметров должны быть

указаны участником в заявке отдельно для каждого исполнения (типа/вида и т.д.) товара (в случае, если

значения таких показателей для требуемых исполнений (типов/видов и т.д.) товара будут отличаться друг от

друга, например, в соответствии с ГОСТом).

Если иное не установлено настоящей инструкцией.



Инструкция

по оформлению заявки

Показатель 

(взяты показатели, характеризующие 

различные товары)

Значение, 

установленное 

заказчиком

Соответствует 

(при заполнении 

участником)

Соответствует 

(при 

заполнении 

участником)

Не соответствует 

(при заполнении 

участником)

Частота, МГц не менее 416 416 500 400

Память, Мб не менее 128 128 256 125

Уровень шума, Дб менее 15 14 10 15

Диагональ, дюйм не менее 17 17 19 15

Минимальная продолжительность 

сканирования, сек.

не более 0,5 0,5 0,4 0,6

Максимальный угол обзора монитора, 

град.

не менее 170 170 180 160

Мощность по холоду, кВт

не менее 2,5

не более 3,5

2,5 2,7 2,3

Если в описании объекта закупки значение показателя установлено как верхний и/или нижний предел, 

сопровождаясь при этом в графе «Значение» соответственно фразами «не более» и/или «не менее»,

участником в предложении устанавливается конкретное значение. Пример:
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заполнению заявки

В случае если показатель, установленный Заказчиком в документации об аукционе, имеет несколько значений, и/или указанные 

значения сопровождаются словами «не менее»,  «не более», «не выше», «не ниже», «от», «до», «или», знаком «≤», «≥», «<», «>», «+/-

» и т.п. и не сопровождаются словами «диапазон», «в диапазоне», участник аукциона должен указать в заявке однозначное и четкое 

значение конкретного показателя, не допускающее двусмысленных толкований, за исключением случаев, когда указанным способом 

показатели характеристик товара обозначаются производителем товара.

Разъяснение понятий, которые могут применяться заказчиком при указании максимальных и (или) минимальных значений 

показателей товара: 

«Не более» – означает меньше установленного значения и включает крайнее максимальное значение;

«Не менее» – означает больше установленного значения и включает крайнее минимальное значение; 

«Более» – означает больше установленного значения и не включает крайнее минимальное значение; 

«Менее» – означает меньше установленного значения и не включает крайнее максимальное значение; 

«Превышает, превышать» – означает больше установленного значения и не включает крайнее минимальное значение; 

«Не превышает, не превышать» – означает меньше установленного значения и включает крайнее максимальное значение;

«Ниже», «Меньше» – означает менее установленного значения и не включает крайнее максимальное значение;

«Свыше», «Выше», «Больше» – означает более установленного значения и не включает крайнее минимальное значение;

Разъяснение понятий, которые могут применяться заказчиком при указании диапазонных значений показателей товара: 

«От... до... » – означает диапазон значений и включает крайние значения; 

«Значение в виде интервала, указанного через тире» – означает диапазон значений и включает крайние значения;

«Не уже» – означает диапазон больше установленного значения и включает минимальное значение;

«Не шире» – означает диапазон менее установленного значения и включает максимальное значение.

Разъяснение знаков, которые могут применяться заказчиком при указании значений показателей товара: 

«<» – означает менее установленного значения и не включает крайнее максимальное значение;

«>» – означает более установленного значения и не включает крайнее минимальное значение;

«≥» – означает больше установленного значения и включает крайнее минимальное значение;

«≤» – означает меньше установленного значения и включает крайнее максимальное значение;

«≈», «±» – должны использоваться заказчиком только при указании значения показателя, цифровое выражение которого неразрывно 

связано с таким знаком, в данном случае эти знаки не подлежат конкретизации.



пункт 5 части 6 статьи 43

Не позднее одного часа с момента получения заявки на участие в закупке оператор электронной

площадки осуществляют возврат заявки подавшему ее участнику закупки в случаях:

а) подачи заявки на участие в закупке, которая не подписана усиленной электронной подписью;

б) подачи одним участником закупки двух и более заявок на участие в закупке при условии, что поданные ранее

таким участником заявки на участие в закупке не отозваны. При этом такому участнику закупки возвращаются

все заявки на участие в закупке;

в) подачи заявки на участие в закупке после окончания срока подачи заявок на участие в закупке;

г) подачи участником закупки заявки на участие в закупке, содержащей предложение о цене контракта, о сумме

цен единиц товара, работы, услуги, размер которого превышает соответственно НМЦК, начальную сумму цен

единиц товара, работы, услуги либо равен нулю;

д) указания иностранного государства в качестве страны происхождении товара в случае установления в

соответствии со статьей 14 закона в извещении об осуществлении закупки запрета допуска товаров,

происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств;

е) получения оператором электронной площадки от банка информации об отсутствии на спец.счете средств в

размере обеспечения заявок;

ж) отсутствия номера реестровой записи в реестре независимых гарантий, размещенном в ЕИС, несоответствия

идентификационного кода закупки, для обеспечения заявки на участие в которой выдана независимая гарантия,

идентификационному коду закупки, указанному в извещении, а также если сумма независимой гарантии менее

размера обеспечения заявок на участие в закупке, установленного заказчиком;



пункт 5 части 6 статьи 43

Не позднее одного часа с момента получения заявки на участие в закупке оператор электронной

площадки осуществляют возврат заявки подавшему ее участнику закупки в случаях:

з) наличия в РНП информации об участнике закупки, в том числе информации о членах коллегиального

исполнительного органа, лице, исполняющем функции единоличного исполнительного органа участника

закупки - юридического лица, при условии установления требования, предусмотренного частью 1.1 статьи 31

закона;

и) отсутствия в реестре участников закупок, аккредитованных на электронной площадке, информации и

документов участника закупки, предусмотренных перечнем, установленным Правительством Российской

Федерации в соответствии с частью 3 статьи 31 закона (при осуществлении закупки, в отношении участников

которой в извещении об осуществлении закупки установлены дополнительные требования в соответствии с

частью 2 или 2.1 статьи 31 закона);

к) подачи заявки участником закупки, не являющимся СМП, СОНКО, в случае установления в извещении

преимущества, предусмотренного частью 3 статьи 30 закона;

л) подачи заявки участником закупки, являющимся иностранным лицом, в случае установления в соответствии

со статьей 14 закона в извещении об осуществлении закупки запрета допуска работ, услуг, соответственно

выполняемых, оказываемых иностранными лицами;

м) подачи заявки на участие в закупке участником закупки, которому не направлено приглашение, не

представлена документация о закупке (при проведении закрытых электронных процедур)



56

Суды: участник госзакупки не может представить часть документов в виде ссылки на облачный

сервис

Из-за большого объема документов, подтверждающих опыт работ, участник электронного

аукциона выгрузил на облачный сервис копии актов выполненных работ. В заявке он указал ссылку на

хранилище файлов и комментарий по ее использованию. Комиссия заказчика не стала рассматривать

документы по ссылке и отклонила участника за их непредставление. Участник обратился в контрольный

орган.

Иркутское УФАС посчитало, что участника надо было допустить. Доводы были такие:

- заявка соответствовала требованиям законодательства и документации;

- файл по ссылке, указанной в заявке, открывался на любом компьютере, дополнительное программное

обеспечение не требовалось - аукционная комиссия могла изучить документы;

- облачный сервис гарантирует неизменность и сохранность информации;

- оператор электронной площадки не вернул заявку участнику - значит, она подана с соблюдением

требований.

Контрольный орган выдал заказчику предписание отменить протокол подведения итогов аукциона и

заново рассмотреть вторые части заявок. Однако заказчик обжаловал это решение.

Суды приняли сторону заказчика. По их мнению, представление документов через ссылку на облачный

сервис противоречит Закону N 44-ФЗ. В этом случае документы не выгружаются на площадку, хотя

по Закону N 44-ФЗ взаимодействовать необходимо с помощью электронного документооборота на

электронной площадке. За неизменность информации в подаваемых документах и сведениях отвечает

оператор. При этом у него нет полномочий оценивать заявки участников на соответствие документации.

Следовательно, в рассматриваемой ситуации нельзя ссылаться на то, что заявка не была возвращена

участнику.

Суды напомнили, что закон не обязывает комиссию искать по ссылке документы, подтверждающие опыт

участника. Чтобы загрузить объемные файлы на электронную площадку, участник мог разбить их на

несколько частей.

Документ: Постановление АС ВСО от 27.06.2019 по делу N А19-20325/2018

http://www.consultant.ru/cabinet/stat/fks/2019-07-17/click/consultant/?dst=http%3A%2F%2Fwww.consultant.ru%2Fcons%2Fcgi%2Fonline.cgi%3Freq%3Ddoc%3Bbase%3DAVS%3Bn%3D104439%3Bdst%3D100037%23utm_campaign%3Dfks%26utm_source%3Dconsultant%26utm_medium%3Demail%26utm_content%3Dbody
http://www.consultant.ru/cabinet/stat/fks/2019-07-17/click/consultant/?dst=http%3A%2F%2Fwww.consultant.ru%2Fcons%2Fcgi%2Fonline.cgi%3Freq%3Ddoc%3Bbase%3DAVS%3Bn%3D104439%3Bdst%3D100042%23utm_campaign%3Dfks%26utm_source%3Dconsultant%26utm_medium%3Demail%26utm_content%3Dbody
http://www.consultant.ru/cabinet/stat/fks/2019-07-17/click/consultant/?dst=http%3A%2F%2Fwww.consultant.ru%2Fcons%2Fcgi%2Fonline.cgi%3Freq%3Ddoc%3Bbase%3DAVS%3Bn%3D104439%3Bdst%3D100021%23utm_campaign%3Dfks%26utm_source%3Dconsultant%26utm_medium%3Demail%26utm_content%3Dbody
http://www.consultant.ru/cabinet/stat/fks/2019-07-17/click/consultant/?dst=http%3A%2F%2Fwww.consultant.ru%2Fcons%2Fcgi%2Fonline.cgi%3Freq%3Ddoc%3Bbase%3DAVS%3Bn%3D104439%3Bdst%3D100015%23utm_campaign%3Dfks%26utm_source%3Dconsultant%26utm_medium%3Demail%26utm_content%3Dbody
http://www.consultant.ru/cabinet/stat/fks/2019-07-17/click/consultant/?dst=http%3A%2F%2Fwww.consultant.ru%2Fcons%2Fcgi%2Fonline.cgi%3Freq%3Ddoc%3Bbase%3DAVS%3Bn%3D104439%3Bdst%3D100022%23utm_campaign%3Dfks%26utm_source%3Dconsultant%26utm_medium%3Demail%26utm_content%3Dbody
http://www.consultant.ru/cabinet/stat/fks/2019-07-17/click/consultant/?dst=http%3A%2F%2Fwww.consultant.ru%2Fcons%2Fcgi%2Fonline.cgi%3Freq%3Ddoc%3Bbase%3DLAW%3Bn%3D328017%23utm_campaign%3Dfks%26utm_source%3Dconsultant%26utm_medium%3Demail%26utm_content%3Dbody
http://www.consultant.ru/cabinet/stat/fks/2019-07-17/click/consultant/?dst=http%3A%2F%2Fwww.consultant.ru%2Fcons%2Fcgi%2Fonline.cgi%3Freq%3Ddoc%3Bbase%3DAVS%3Bn%3D104439%3Bdst%3D100043%23utm_campaign%3Dfks%26utm_source%3Dconsultant%26utm_medium%3Demail%26utm_content%3Dbody
http://www.consultant.ru/cabinet/stat/fks/2019-07-17/click/consultant/?dst=http%3A%2F%2Fwww.consultant.ru%2Fcons%2Fcgi%2Fonline.cgi%3Freq%3Ddoc%3Bbase%3DLAW%3Bn%3D328017%23utm_campaign%3Dfks%26utm_source%3Dconsultant%26utm_medium%3Demail%26utm_content%3Dbody
http://www.consultant.ru/cabinet/stat/fks/2019-07-17/click/consultant/?dst=http%3A%2F%2Fwww.consultant.ru%2Fcons%2Fcgi%2Fonline.cgi%3Freq%3Ddoc%3Bbase%3DAVS%3Bn%3D104439%3Bdst%3D100038%23utm_campaign%3Dfks%26utm_source%3Dconsultant%26utm_medium%3Demail%26utm_content%3Dbody
http://www.consultant.ru/cabinet/stat/fks/2019-07-17/click/consultant/?dst=http%3A%2F%2Fwww.consultant.ru%2Fcons%2Fcgi%2Fonline.cgi%3Freq%3Ddoc%3Bbase%3DAVS%3Bn%3D104439%3Bdst%3D100041%23utm_campaign%3Dfks%26utm_source%3Dconsultant%26utm_medium%3Demail%26utm_content%3Dbody
http://www.consultant.ru/cabinet/stat/fks/2019-07-17/click/consultant/?dst=http%3A%2F%2Fwww.consultant.ru%2Fcons%2Fcgi%2Fonline.cgi%3Freq%3Ddoc%3Bbase%3DAVS%3Bn%3D104439%3Bdst%3D100046%23utm_campaign%3Dfks%26utm_source%3Dconsultant%26utm_medium%3Demail%26utm_content%3Dbody
http://www.consultant.ru/cabinet/stat/fks/2019-07-17/click/consultant/?dst=http%3A%2F%2Fwww.consultant.ru%2Fcons%2Fcgi%2Fonline.cgi%3Freq%3Ddoc%3Bbase%3DAVS%3Bn%3D104439%3Bdst%3D100044%23utm_campaign%3Dfks%26utm_source%3Dconsultant%26utm_medium%3Demail%26utm_content%3Dbody
http://www.consultant.ru/cabinet/stat/fks/2019-07-17/click/consultant/?dst=http%3A%2F%2Fwww.consultant.ru%2Fcons%2Fcgi%2Fonline.cgi%3Freq%3Ddoc%3Bbase%3DAVS%3Bn%3D104439%3Bdst%3D100043%23utm_campaign%3Dfks%26utm_source%3Dconsultant%26utm_medium%3Demail%26utm_content%3Dbody
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Указание разных названий товара в заявке и извещении не всегда влечет отказ в 

допуске

Такой вывод можно сделать из Постановления Двадцатого арбитражного апелляционного 

суда от 16.03.2015 N 20АП-544/2015 по делу N А54-4266/2014

Заказчик провел аукцион на поставку подвижного флюорографического кабинета. Один

из участников обжаловал допуск другого участника, ставшего победителем, в

антимонопольном органе. УФАС признало неправомерным решение заказчика о том, что

заявка победителя соответствует требованиям документации. Победитель аукциона

обратился в суд. Суд решение антимонопольного органа отменил.

Вывод УФАС был основан на том, что в заявке и в конкурсной документации не

совпадали наименования товара. Победитель предложил к поставке подвижной

рентгенографический, а не флюорографический кабинет.

По мнению суда, названный орган не учел, что функциональные, технические,

качественные и иные характеристики товара, содержащиеся в заявке победителя,

соответствовали требованиям документации. Предлагаемый к поставке подвижной

рентгенографический кабинет предназначен в том числе для проведения

флюорографических обследований.

Таким образом, допуск участника, указавшего в заявке наименование товара, которое

отличается от приведенного в документации, не свидетельствует о том, что заказчик

нарушил положения Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ.

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_RAPS020_42633
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_177655
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Если в удостоверении на товар и извещении указаны разные названия,

заявка не отклоняется

В Законе N 44-ФЗ не предусмотрено, что наименования товара в первой части
заявки и регистрационном удостоверении должны совпадать.

Суд поддержал решение УФАС: заказчик, который из-за разных названий
товара в удостоверении и документации отклонил заявку участника,

действовал незаконно. Было отмечено, что предложенный к поставке и
указанный в документации товары имеют идентичные характеристики и
предназначение.

Документ: Постановление АС Уральского округа от 13.11.2015 по делу N

А76-29222/2014

http://www.consultant.ru/cabinet/stat/fks/2015-12-09/click/consultant/?dst=http%3A%2F%2Fbase.consultant.ru%2Fcons%2Fcgi%2Fonline.cgi%3Freq%3Ddoc%3Bbase%3DAUR%3Bn%3D167340%23utm_campaign%3Dfks%26utm_source%3Dconsultant%26utm_medium%3Demail%26utm_content%3Dbody


Отклонить заявку за то, что она не соответствует данным сайта производителя, 

неправомерно

Такой вывод можно сделать из Постановления Пятнадцатого арбитражного 

апелляционного суда от 18.12.2014 N 15АП-21134/2014 по делу N А53-15719/2014 

(оставлено в силе вышестоящим судом).

Заказчик отказал участнику в допуске к аукциону в том числе из-за того, что 

представленные в заявке показатели товара (медицинское оборудование) не соответствуют 

данным с сайта производителя. Участник подал жалобу в антимонопольный орган. 

Заказчик, признанный нарушившим положения Федерального закона от 05.04.2013 N 44-

ФЗ, обжаловал решение антимонопольного органа в суде.

Суд оставил данное решение в силе, аргументировав свою позицию следующим. Заказчик 

обязан проверить сведения, представленные в заявке, на соответствие требованиям, 

которые установлены в документации. Возможность использовать какие-либо сайты для 

такой проверки Федеральным законом от 05.04.2013 N 44-ФЗ не предусмотрена.

Кроме того, информация, размещенная на сайте производителя или продавца, может быть 

неактуальна на момент ее рассмотрения заказчиком. Сведения о товарах, указанные на 

этом сайте, могут быть изменены без предварительного уведомления покупателей.

Суд также учел тот факт, что характеристики товара, предлагаемого к поставке, являются 

улучшенными по сравнению с характеристиками, установленными заказчиком в 

документации.



В заявке на участие необходимо указывать, что товар является новым?

• Такой вывод можно сделать из Постановления Третьего арбитражного

апелляционного суда от 18.03.2015 по делу N А33-22299/2014.

• Заказчик отклонил заявку участника, так как в ней отсутствовала информация

о том, что предлагаемый к использованию товар является новым. В связи с этим

участник обратился с жалобой в антимонопольный орган, который признал ее

необоснованной. Решение антимонопольного органа было оспорено в суде.

• Суды двух инстанций оставили решение антимонопольного органа в силе. Как

установлено судом и не оспаривается участником, в заявке действительно не

было отмечено, что для выполнения работ предполагается поставить новые

материалы.

• Довод участника, согласно которому информация о новизне товара не

подлежала указанию в силу ст. 33 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ,

суд не принял, поскольку наличие такого требования подтверждается аукционной

документацией.

• Кроме того, участник утверждал, что он не подавал бы заявку, если бы не

планировал использовать новые материалы. Этот аргумент также не был принят

во внимание. Участие в аукционе, по мнению суда, не предполагает безусловного

выполнения всех условий, которые требуют формального закрепления.



• Верховный суд: госзаказчик не обязан закреплять в документации 
требование о новизне товара

• Поставляемый товар должен быть новым, даже если это не указано в 
закупочной документации, подчеркивает ВС РФ. В ней нужно зафиксировать 
только требование о поставке ненового товара, если заказчик допускает такую 
возможность.

• Новизна товара предполагается, поэтому сведения о ней участник не 
должен отражать в заявке.

• Документ: Определение Верховного Суда РФ от 26.09.2017 N 302-КГ17-6955

•

http://www.consultant.ru/cabinet/stat/fks/2017-10-03/click/consultant/?dst=http%3A%2F%2Fwww.consultant.ru%2Fcons%2Fcgi%2Fonline.cgi%3Freq%3Ddoc%3Bbase%3DARB%3Bn%3D513565%3Bdst%3D100047%23utm_campaign%3Dfks%26utm_source%3Dconsultant%26utm_medium%3Demail%26utm_content%3Dbody
http://www.consultant.ru/cabinet/stat/fks/2017-10-03/click/consultant/?dst=http%3A%2F%2Fwww.consultant.ru%2Fcons%2Fcgi%2Fonline.cgi%3Freq%3Ddoc%3Bbase%3DARB%3Bn%3D513565%3Bdst%3D100050%23utm_campaign%3Dfks%26utm_source%3Dconsultant%26utm_medium%3Demail%26utm_content%3Dbody
http://www.consultant.ru/cabinet/stat/fks/2017-10-03/click/consultant/?dst=http%3A%2F%2Fwww.consultant.ru%2Fcons%2Fcgi%2Fonline.cgi%3Freq%3Ddoc%3Bbase%3DARB%3Bn%3D513565%3Bdst%3D100047%23utm_campaign%3Dfks%26utm_source%3Dconsultant%26utm_medium%3Demail%26utm_content%3Dbody


процедура проведения аукциона
Проведение процедуры электронного аукциона происходит в 

режиме он-лайн на электронной площадке.

При проведении электронного аукциона процедура торгов 
начинается 

через два часа с момента окончания срока подачи заявок на 
участие в закупке.

Участник вправе подавать ценовые предложения.
П.8 ч. 3 ст. 49 - в случае, если участником закупки не подано 

ценовое предложение, минимальным ценовым 
предложением такого участника закупки признается 

начальная (максимальная) цена контракта либо начальная 
сумма цен единиц товара, работы, услуги (в случае, 

предусмотренном частью 24 статьи 22 Закона 44-ФЗ)
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98000 руб.

99000 руб.

99500 руб.

Время пролонгации: 4 минут                            

«Шаг аукциона»: 500 – 5000 рублей

(0,5% - 5% от Н(М)ЦК)

1

2

3

1 фаза торгов (основное время)

Н(М)ЦК: 100 000 рублей

Победитель

98000 руб.Участник 1

Участник 2

Участник 3

Участник 3

1-е место

Проведение аукциона (торги)

Время приема ценовых предложений составляет четыре минуты с момента

начала процедуры подачи ценовых предложений. В случае поступления в такое

время ценового предложения время приема ценовых предложений на

электронной площадке автоматически увеличивается на четыре минуты с

момента поступления такого предложения.

При этом общая продолжительность приема ценовых предложений не должна

превышать пять часов с момента начала процедуры подачи ценовых

предложений;
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Особенности 2-й фазы торгов:

• Дополнительное время 10 минут 

• Прием предложений по времени сервера   

• Нет «Шага аукциона» 

98000 руб.

98000 руб.

3

2

2 фаза торгов

Идет борьба за 2-ое и 

последующие места 

Участник может внести такое 

же ценовое предложение как и 

победитель

Участник не может ухудшить 

свое последнее ценовое 

предложение

Участник 1

2-е место

Участник 2

3-е место

Проведение аукциона (торги)
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98000 руб.

98000 руб.

3

2

Участник 1

2-е место

Участник 2

3-е место

98000 руб.

Участник 3

1-е место

1

Оператор

ЭП 

Электронная 

площадка

Протокол (2)

проведения 

аукциона

Проведение аукциона (торги)

Протокол проведения аукциона

не содержит информацию о наименовании

Участников (!)
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Содержание 2 части заявки УРЗ

• 1) фирменное наименование (наименование), сведения об ООФ, о месте
нахождения, почтовый адрес (для юридического лица), ФИО, паспортные данные,
сведения о месте жительства (для физического лица), номер контактного
телефона, ИНН;

• 2) копии документов, подтверждающих соответствие участника размещения
заказа требованию, установленному пунктом 1 части 1 статьи 11 ФЗ-94;

• 3) копии документов, подтверждающих соответствие участника размещения
заказа требованию, установленному пунктом 1 части 2 статьи 11 ФЗ-94
(практически никогда);

• 4) копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в
эксплуатацию, копия акта приемки объекта капитального строительства (за
исключением случая, если застройщик являлся лицом, осуществляющим
строительство) при условии, что заказчиком, уполномоченным органом
установлено требование (практически никогда)
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Содержание 2 части заявки УРЗ

• 1) фирменное наименование (наименование), сведения об ООФ, о месте
нахождения, почтовый адрес (для юридического лица), ФИО, паспортные данные,
сведения о месте жительства (для физического лица), номер контактного
телефона, ИНН;

• 2) копии документов, подтверждающих соответствие участника размещения
заказа требованию, установленному пунктом 1 части 1 статьи 11 ФЗ-94;

• 3) копии документов, подтверждающих соответствие участника размещения
заказа требованию, установленному пунктом 1 части 2 статьи 11 ФЗ-94
(практически никогда);

• 4) копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в
эксплуатацию, копия акта приемки объекта капитального строительства (за
исключением случая, если застройщик являлся лицом, осуществляющим
строительство) при условии, что заказчиком, уполномоченным органом
установлено требование (практически никогда)
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Содержание 2 части заявки УРЗ

• 1) фирменное наименование (наименование), сведения об ООФ, о месте
нахождения, почтовый адрес (для юридического лица), ФИО, паспортные данные,
сведения о месте жительства (для физического лица), номер контактного
телефона, ИНН;

• 2) копии документов, подтверждающих соответствие участника размещения
заказа требованию, установленному пунктом 1 части 1 статьи 11 ФЗ-94;

• 3) копии документов, подтверждающих соответствие участника размещения
заказа требованию, установленному пунктом 1 части 2 статьи 11 ФЗ-94
(практически никогда);

• 4) копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в
эксплуатацию, копия акта приемки объекта капитального строительства (за
исключением случая, если застройщик являлся лицом, осуществляющим
строительство) при условии, что заказчиком, уполномоченным органом
установлено требование (практически никогда)
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в случае, если при проведении процедуры подачи ценовых предложений подано 
ценовое предложение, предусматривающее снижение цены контракта до половины 

процента НМЦК либо начальной суммы цен единиц ТРУ или ниже, такая 
процедура проводится на право заключения контракта в порядке, предусмотренном 

настоящей частью, с учетом следующих особенностей:

а) по результатам такой процедуры определяется размер платы, 
подлежащей внесению участником закупки за заключение контракта. 

При этом такой размер указывается в соответствии с настоящим 
Федеральным законом в качестве цены контракта;

б) участники закупки вправе подать ценовые предложения, 
предусматривающие увеличение ценового предложения, 
предусмотренного абзацем первым настоящего пункта;

в) процедура подачи ценовых предложений проводится путем повышения 
текущего максимального ценового предложения на величину в пределах 

"шага аукциона", составляющего до пяти миллионов рублей;

г) не допускается подача ценового предложения, размер которого превышает сто 
миллионов рублей.



Не позднее двух рабочих дней со дня, следующего за датой окончания срока подачи заявок на участие в закупке,

но не позднее даты подведения итогов, установленной в извещении об осуществлении закупки:

1) члены комиссии по осуществлению закупок:

а) рассматривают заявки на участие в закупке, информацию и документы, направленные оператором электронной

площадки, и принимают решение о признании заявки на участие в закупке соответствующей извещению об

осуществлении закупки или об отклонении заявки на участие в закупке;

б) на основании информации, содержащейся в протоколе подачи ценовых предложений, а также результатов

рассмотрения, предусмотренного подпунктом "а", присваивают каждой заявке на участие в закупке, признанной

соответствующей извещению об осуществлении закупки, порядковый номер в порядке возрастания

минимального ценового предложения участника закупки, подавшего такую заявку и с учетом положений

нормативных правовых актов, принятых в соответствии со статьей 14 закона. Заявке на участие в закупке

победителя определения поставщика (подрядчика, исполнителя) присваивается первый номер;

2) заказчик формирует с использованием электронной площадки протокол подведения итогов определения

поставщика (подрядчика, исполнителя).

После подписания членами комиссии по осуществлению закупок такого протокола усиленными электронными

подписями заказчик подписывает его усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от

имени заказчика, и направляет оператору электронной площадки.

Подведение итогов



7373

Решение о соответствии 
требованиям извещения 

и  законодательства

Решение о несоответствии 
требованиям извещения  

законодательства

(с указанием причины)

Протокол подведения итогов

Подведение итогов

Комиссия 

2-е части
заявок
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Содержание протокола
(пп. 1, 2, 4-7 ч. 17 ст. 48)

Протокол подведения итогов определения поставщика (подрядчика,

исполнителя) должен содержать следующую информацию:

1) дату подведения итогов, идентификационные номера заявок на участие в

закупке;

2) о принятом в отношении каждой заявки, поданной на участие в закупке,

решении о соответствии извещению об осуществлении закупки или об

отклонении заявки, с обоснованием такого решения и указанием положений

закона, извещения об осуществлении закупки, которым не соответствует такая

заявка, положений заявки на участие в закупке, которые не соответствуют

извещению об осуществлении закупки;

3) порядковые номера, присвоенные заявкам на участие в закупке;

4) о заключении контракта по цене, увеличенной в соответствии со статьями 28

и 29 закона;

5) о решении каждого члена комиссии по осуществлению закупок в отношении

каждой заявки на участие в закупке;

6) о признании определения поставщика (подрядчика, исполнителя)

несостоявшимся.
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Основания для отклонения 
заявки ( пп. 1-8 ч. 12 ст. 48)

При рассмотрении заявок на участие в закупке соответствующая заявка подлежит отклонению в случаях:

1) непредставления участником закупки оператору электронной площадки в заявке на участие в закупке информации и

документов, предусмотренных извещением об осуществлении закупки в соответствии с настоящим Федеральным законом

(за исключением информации и документов, предусмотренных пунктами 2 и 3 части 6 статьи 43 настоящего Федерального

закона), несоответствия таких информации и документов требованиям, установленным в извещении об осуществлении

закупки;

2) непредставления информации и документов, предусмотренных пунктами 2 и 3 части 6 статьи 43 закона (док-и из

реестра участников и по доп.требованиям – предоставляются оператором), несоответствия таких информации и

документов требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки;

3) несоответствия участника закупки требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки в соответствии

с частью 1 статьи 31 закона, требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки в соответствии с

частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 закона;

4) предусмотренных нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии со статьей 14 закона (за исключением

случаев непредставления информации и документов, предусмотренных пунктом 5 части 1 статьи 43 закона – ограничения

и условия допуска);

5) непредставления информации и документов, предусмотренных пунктом 5 части 1 статьи 43 настоящего Федерального

закона, если такие документы предусмотрены нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии с частью 3

статьи 14 закона (в случае установления в соответствии со статьей 14 закона в извещении об осуществлении закупки

запрета допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств);

6) выявления отнесения участника закупки к организациям, предусмотренным р. 4 ст. 2 Федерального закона от 4 июня

2018 года N 127-ФЗ "О мерах воздействия (противодействия) на недружественные действия Соединенных Штатов

Америки и иных иностранных государств", в случае осуществления закупки работ, услуг, включенных в перечень,

определенный Правительством РФ

7) предусмотренных частью 6 статьи 45 закона - отказа в принятии независимой гарантии заказчиком;

8) выявления недостоверной информации, содержащейся в заявке на участие в закупке



СИТУАЦИЯ: В документации об аукционе установлено требование о

представлении в составе заявки на участие в торгах копий сертификатов

(деклараций) соответствия на поставляемый товар. Правомерно ли такое требование

заказчика?

Ответ: По данному вопросу существует два подхода.

Подход 1: Установление требования неправомерно.

Обоснование: Положения Закона N 44-ФЗ запрещают включать требование о

представлении документов, подтверждающих соответствие товара требованиям

законодательства, на стадии подачи заявок, если согласно законодательству такие

документы передаются вместе с товаром. Кроме того, п. 2 ст. 456 ГК РФ установлена

обязанность продавца передавать покупателю одновременно с товаром относящиеся к

нему документы, предусмотренные законом, иными правовыми актами или договором (в

частности, сертификат качества).

Подход 2: Установление требования правомерно.

Обоснование: Требование о представлении сертификатов не противоречит

законодательству, так как подтверждает соответствие товара установленным критериям.

Правоприменительная практика: ФАС России и большинство арбитражных судов

признают требование о представлении сертификатов неправомерным. Вместе с тем

существует судебная практика, согласно которой данное требование признается

правомерным.



• Отклонять ли заявку на участие в госзакупке, если решение об одобрении крупной 
сделки просрочено

• Участник электронного аукциона представил в составе второй части заявки протокол 
внеочередного собрания участников об одобрении крупной сделки. 
Заказчик отклонил заявку из-за истечения срока действия решения об одобрении сделки. 
По его мнению, представление протокола означало, что для участия в закупке решение 
необходимо.

• ФАС России признала жалобу участника обоснованной и установила нарушение 
заказчиком положений Закона N 44-ФЗ. Контролеры отметили, что заказчик не доказал 
необходимость одобрения сделки общим собранием акционеров.

• Суд поддержал вывод ФАС России. Госконтракт не был крупной сделкой, так как не 
выходил за пределы обычной хозяйственной деятельности участника. Заказчик не должен 
был учитывать решение об одобрении при оценке вторых частей заявок. Сам факт 
представления протокола общего собрания акционеров не имеет правового значения.

• ВС РФ указывал: участники направляют оператору электронной площадки протокол об 
одобрении крупной сделки при прохождении аккредитации. Это не дает оснований считать 
крупной сделкой контракт по результатам любой закупки, на участие в которой будут 
поданы заявки.

• Документ: Постановление Пятого ААС от 16.03.2021 по делу N А59-2474/2020
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Отклонить заявку из-за окончания действия лицензии до завершения работ 

нельзя

Такой вывод можно сделать из Решения Арбитражного суда Калининградской 

области от 25.05.2015 по делу N А21-826/2015

Победителем аукциона признан участник, представивший копию лицензии,

действие которой прекращается до окончания срока оказания услуг по контракту.

Участники аукциона не согласились с данным решением и обратились в суд. По

их мнению, представление такой лицензии делает невозможным исполнение

контракта.

Суд отказал в удовлетворении требований участников. Истечение срока действия

лицензии до завершения работ по контракту не является основанием отклонить

заявку. На момент проведения аукциона лицензия победителя была действующей.

Кроме того, срок действия лицензии на осуществление телевизионного вещания

может быть продлен (ст. 31.4 Закона РФ от 27.12.1991 N 2124-1).

Также суд принял во внимание, что победитель до заключения контракта

направил в адрес заказчика копию новой лицензии, срок действия которой

истекает после исполнения контракта.
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• РЕШЕНИЕ УФАС по КК по делу № 023/06/67-968/2020 от 06 марта 2020 года 

• ООО «Энергия развития ХХI века» в составе второй части заявки предоставлено 

решение №3 внеочередного общего собрания участников ООО «Энергия развития ХХI

века» по вопросу об одобрении совершения по результатам открытых аукционов в 

электронной форме сделок от 29.07.2014г. 

• В Федеральном законе от 08.02.1998 № 14-ФЗ «Об обществах с ограниченной 

ответственностью» установлено, что в решении о согласии на совершение или о 

последующем одобрении крупной сделки может быть указан срок, в течение которого 

действительно такое решение. Если такой срок в решении не указан, согласие 

считается действующим в течение одного года с даты его принятия, за исключением 

случаев, если иной срок вытекает из существа и условий сделки, на совершение 

которой было дано согласие, либо обстоятельств, в которых давалось согласие.

• Решение внеочередного общего собрания участников ООО «Энергия развития ХХI

века» по вопросу об одобрении совершения по результатам открытых аукционов в 

электронной форме сделок принято от 29.07.2014 г.

• Таким образом, заявка ООО «Энергия развития ХХI века» не соответствует 

требования аукционной документации и Закона о контрактной системе.   
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Истечение срока полномочий руководителя участника  

является поводом отклонять его заявку

РЕШЕНИЕ УФАС по КК

по делу № ЭА – 501/2015 от 01.07.2015  

Департаментом по регулированию контрактной системы Краснодарского края,

министерства строительства, архитектуры и дорожного хозяйства Краснодарского края

проводился электронный аукцион: «Ремонт автомобильной дороги ст-ца Каневская - ст-ца

Березанская, км 27+000 - км 33+000 в Каневском районе» (извещение №

0318200063915000887).

ОАО «ЭСТЕТИК» не представлены документы и информация, предусмотренные п.7) ч.2

ст.62 Закона о контрактной системе, а именно: копии документов, подтверждающих

полномочия Волкова Н.Е. на осуществление действий от имени участника данной закупки

(представлен приказ №20 от 04.05.2010г. о назначении Волкова Н.Е. директором, согласно

уставу срок полномочий 5 лет; приказ ОАО «ЭСТЕТИК от 04.05.2010г. №20 утратил

юридическую силу 04.05.2015г).

Окончание срока подачи заявок 03.06.2015г.

В соответствии с распечаткой с личного кабинета ОАО «ЭСТЕТИК» документы: протокол

от 25.05.2015г., трудовой договор от 27.05.2015г., приказ на директора прикреплены после

окончания срока подачи заявок 04.06.2015г.

Таким образом, отказ в допуске к участию в аукционе ОАО «ЭСТЕТИК», обоснован.



Истечение срока полномочий руководителя участника 

не является поводом отклонять его заявку

• Данный вывод следует из Решения Арбитражного суда Пермского края от

30.03.2015 по делу N А50-27247/2014 (Постановление Арбитражного суда

Западно-Сибирского округа от 28.08.2014 по делу N А45-18951/2013).

• Заказчик при рассмотрении заявки участника (общества с ограниченной

ответственностью) установил, что срок полномочий его директора на момент

подписания заявки истек. В связи с этим заказчик пришел к выводу, что заявка

подана неуполномоченным лицом, и отклонил ее. Участник обжаловал действия

комиссии.

• Суд удовлетворил требования участника и признал протокол подведения

итогов закупки недействительным. Отдельно отмечено следующее. Нормы,

согласно которым истечение срока избрания (назначения) на должность

директора общества влечет автоматическое прекращение полномочий, в

Федеральном законе от 08.02.1998 N 40-ФЗ "Об обществах с ограниченной

ответственностью" отсутствуют. Директор обязан выполнять полномочия до даты

избрания нового руководителя. Сведения о его избрании общим собранием

участников общества не представлены. Таким образом, на момент подачи заявки

у заказчика отсутствовали основания сомневаться в полномочиях директора.



82

Заключение контракта по результатам 
электронной процедуры

Контракт заключается на 
условиях, указанных в 

извещении о проведении 
электронной закупки, по цене, 

предложенной его победителем.

Контракт считается 
заключенным с момента 

размещения в единой 
информационной системе 
подписанного заказчиком 

контракта.

Контракт может быть 
заключен не ранее чем через 
10 дней с даты размещения 
в единой информационной 

системе и сайте ОЭП 
протокола подведения 

итогов.

При проведении ЭА на 
повышение контракт 

заключается после внесения на 
счет заказчика денежных 

средств в размере 
предложенной участником 

цены, а также предоставления 
обеспечения исполнения 

контракта.

Течение сроков заключения 
контракта может быть 

приостановлено (но не более чем 
на 30 дней) при наличии 

принятых судебных  актов либо 
при возникновении 

обстоятельств непреодолимой 
силы.
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Протокол 

подведения итогов

Направление 
проекта контракта

 2 раб.дней 

Подписание 

контракта 

 5 раб.дней  2 р. д. 

Подписание 
контракта

> 10 дней

Исполнение контракта

Подписание 

контракта

Протокол разногласий 

(1 раз)

 2 р. д. 

Доработанный 

проект контракта

 1 р. д. 

Подписание 
контракта

 2 р. д. 
Исполнение 
контракта

Заказчик

Участник

Сроки заключения контракта по результатам электронных процедур

 5 раб.дней 



пункт 2 части 2 

статьи 51

При формировании и размещении проекта контракта заказчик вправе (за

исключением случая, предусмотренного частью 24 статьи 22 закона 44-ФЗ)

увеличить количество поставляемого товара на сумму, не превышающую

разницы между ценой контракта, предложенной участником закупки, и

начальной (максимальной) ценой контракта.

При этом цена единицы товара не должна превышать цену такой единицы,

определяемую как частное от деления цены контракта, предусмотренной

участником заявки, на количество товара, предусмотренное в извещении об

осуществлении закупки.

Участник закупки вправе отказаться от заключения контракта на условиях,

предусмотренных настоящим пунктом, путем формирования протокола

разногласий.



Подпункт «в» 

пункта 1 части 2 

статьи 51

При закупках товаров, работ, услуг «без определенного количества» цена единицы 

товара, работы, услуги определяется путем уменьшения начальной цены такой 

единицы, указанной в извещении об осуществлении закупки, пропорционально 

снижению начальной суммы цен единиц товаров, работ, услуг, предложенному 

участником закупки, с которым заключается контракт



Суд принял обеспечительные 

меры, приостановив 

исполнение контракта

Срок заключения контракта должен соблюдаться при отзыве 

финансирования

Заказчик не вправе нарушать сроки заключения контракта, даже если после 

подведения итогов закупки главный распорядитель бюджетных средств отзовет со 

счета заказчика лимиты бюджетных обязательств, распределенные до принятия 

закона о бюджете.

Такой вывод делает Минфин России исходя из того, что нормы 

Бюджетного кодекса РФ должны применяться с учетом Закона N 44-ФЗ. Согласно 

ему заключать контракты необходимо в установленные сроки.

За принятие бюджетных обязательств при заключении контрактов в период отзыва 

финансирования должностные лица заказчиков ответственности не несут (ст. 

15.15.10 КоАП РФ). Однако за нарушение сроков заключения контракта на них 

налагается штраф 50 тыс. руб. (ч. 3 ст. 7.32 КоАП РФ).

Разъяснение ведомства адресовано государственным заказчикам, осуществляющим 

закупку товаров (работ, услуг) для федеральных нужд. Однако считаем, что оно 

актуально и для заказчиков - субъектов РФ и ее муниципалитетов.

Вопрос о том, что делать заказчикам в случае, когда не только заключение 

контракта, но и его оплата приходится на период отзыва финансирования, остается 

нерешенным.

Документ: Письмо Минфина России от 26.05.2015 N 02-11-07/30194

http://www.consultant.ru/cabinet/stat/fks/2015-06-25/click/consultant/?dst=http%3A%2F%2Fwww.consultant.ru%2Fdocument%2Fcons_doc_LAW_173022%2F%23utm_campaign%3Dfks%26utm_source%3Dconsultant%26utm_medium%3Demail%26utm_content%3Dbody
http://www.consultant.ru/cabinet/stat/fks/2015-06-25/click/consultant/?dst=http%3A%2F%2Fwww.consultant.ru%2Fdocument%2Fcons_doc_LAW_177655%2F%23utm_campaign%3Dfks%26utm_source%3Dconsultant%26utm_medium%3Demail%26utm_content%3Dbody
http://www.consultant.ru/cabinet/stat/fks/2015-06-25/click/consultant/?dst=http%3A%2F%2Fwww.consultant.ru%2Fdocument%2Fcons_doc_LAW_180903%2F%3Fdst%3D4436%23utm_campaign%3Dfks%26utm_source%3Dconsultant%26utm_medium%3Demail%26utm_content%3Dbody
http://www.consultant.ru/cabinet/stat/fks/2015-06-25/click/consultant/?dst=http%3A%2F%2Fwww.consultant.ru%2Fdocument%2Fcons_doc_LAW_180903%2F%3Fdst%3D5039%23utm_campaign%3Dfks%26utm_source%3Dconsultant%26utm_medium%3Demail%26utm_content%3Dbody
http://www.consultant.ru/cabinet/stat/fks/2015-06-25/click/consultant/?dst=http%3A%2F%2Fwww.consultant.ru%2Fdocument%2Fcons_doc_LAW_181026%2F%3Fdst%3D100001%23utm_campaign%3Dfks%26utm_source%3Dconsultant%26utm_medium%3Demail%26utm_content%3Dbody
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Электронный аукцион: госзаказчик не должен указывать

в проекте контракта дату его заключения

Минэкономразвития отмечает это в своем письме.

По Закону N 44-ФЗ только с момента размещения в ЕИС

подписанного госзаказчиком контракта он считается

заключенным. Следовательно, по мнению ведомства,

госзаказчик должен размещать в этой системе проект контракта

без даты его заключения.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от

16.01.2017 N Д28и-125

http://login.consultant.ru/link/?req=doc;base=QSA;n=165588;fld=134;dst=100008
http://login.consultant.ru/link/?req=doc;base=ROS;n=213210;fld=134
http://login.consultant.ru/link/?req=doc;base=ROS;n=213210;fld=134;dst=100948
http://login.consultant.ru/link/?req=doc;base=QSA;n=165588;fld=134;dst=100008
http://login.consultant.ru/link/?req=doc;base=QSA;n=165588;fld=134


Статья 51

Победитель электронной закупки признается уклонившимся от заключения контракта в случаях, 
если:

в сроки, 
предусмотренные 

законом, он не 
направил заказчику 

проект контракта

в сроки, 
предусмотренные 

законом, он не 
направил заказчику 

протокол разногласий

неисполнения 
требования 

документации об 
обеспечении 

исполнения контракта

неисполнения 
требования закона об 

антидемпинговых 
мерах

заказчик не позднее одного рабочего дня, следующего за днем истечения срока признания участника уклонившимся:

а) формирует с использованием ЕИС и подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право 

действовать от имени заказчика, и размещает в ЕИС и на электронной площадке протокол об уклонении участника 

закупки от заключения контракта, содержащий дату подписания такого протокола, идентификационный номер заявки 

участника закупки, уклонившегося от заключения контракта, указание на требования, не выполненные участником 

закупки;

б) формирует и направляет в день размещения в ЕИС протокола обращение о включении информации об участнике 

закупки в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей);

3) оператор электронной площадки не позднее одного часа с момента размещения протокола об уклонении участника 

закупки от заключения контракта направляет такому участнику закупки уведомление о таком размещении.
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ФАС определила случаи, в которых данные о поставщике при расторжении

госконтракта не вносятся в РНП

Это ситуации, когда госконтракт расторгнут из-за того, что исполнитель не соответствует

требованиям или представил недостоверные сведения о таком соответствии.

Вывод антимонопольная служба обосновала тем, что в этих случаях расторжение контракта

не связано с существенным нарушением его условий. По Закону N 44-ФЗ в реестр

недобросовестных поставщиков включается информация:

- об участниках закупок, уклонившихся от заключения контракта;

- о поставщиках, подрядчиках, исполнителях, контракты с которыми расторгнуты по решению

суда или из-за одностороннего отказа заказчика в связи с существенным нарушением условий

контракта.

Кроме того, ФАС отметила: если контракт расторгнут по мировому соглашению или иным

обстоятельствам, не связанным с нарушением условий контракта исполнителем, сведения о

последнем также не включаются в РНП.

Сходную позицию занимает и Минэкономразвития. Оно ссылается на то, что среди

оснований, по которым в РНП включаются данные об исполнителе, расторжение контракта по

мировому соглашению не названо.

Документ: Письмо ФАС России от 16.03.2017 N ИА/16790/17

http://login.consultant.ru/link/?req=doc;base=ROS;n=214678;fld=134;dst=100008
http://login.consultant.ru/link/?req=doc;base=ROS;n=214553;fld=134
http://login.consultant.ru/link/?req=doc;base=ROS;n=214553;fld=134;dst=101499
http://login.consultant.ru/link/?req=doc;base=ROS;n=214678;fld=134;dst=100015
http://login.consultant.ru/link/?req=doc;base=QSA;n=156730;fld=134;dst=100007
http://login.consultant.ru/link/?req=doc;base=ROS;n=214553;fld=134;dst=101499
http://login.consultant.ru/link/?req=doc;base=ROS;n=214678;fld=134
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ВС РФ: исполнитель может уступить третьему лицу право

требовать оплату по госконтракту

Частично исполненный контракт стороны расторгли по соглашению.

Впоследствии подрядчик передал право требовать оплату по контракту

другому лицу, но заказчик не заплатил новому кредитору.

Верховный суд отметил, что Закон N 44-ФЗ запрещает только перемену

исполнителя контракта. Передавать право требовать оплату по контракту

другому лицу не запрещено.

ГК РФ не позволяет победителю торгов уступать права и переводить

долг, если по закону заключить договор можно только на торгах. Однако

уступки денежного требования этот запрет не касается, пояснил ВС РФ.

Когда заказчик исполняет обязательства по оплате, личность кредитора не

имеет для него существенного значения.

Минфин в 2016 году посчитал иначе: цессия недопустима для

контрактов, заключенных по 44-ФЗ.

Теперь лучше ориентироваться на позицию Верховного суда.

Документ: Определение Верховного суда РФ от 20.04.2017 по делу

N 307-ЭС16-19959
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При совместном аукционе заказчики делят обеспечение заявки согласно их 

долям в сумме НМЦК

Если победитель совместного аукциона уклонился, обеспечение его заявки 

должно быть разделено между заказчиками пропорционально доле НМЦК 

каждого в общей сумме таких цен контрактов.

Если лишь часть заказчиков совместного аукциона признала победителя 

уклонившимся, то предоставленное им обеспечение заявки следует распределить 

между этими заказчиками названным способом.

Данные выводы основаны на положениях ч. 4 ст. 25 Закона N 44-ФЗ. Согласно 

такой норме стороны соглашения о проведении совместного конкурса или 

аукциона несут расходы на его проведение пропорционально доле НМЦК 

каждого заказчика в общей сумме этих цен контрактов.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 25.02.2015 N Д28и-443

http://www.consultant.ru/cabinet/stat/fks/2015-08-06/click/consultant/?dst=http%3A%2F%2Fbase.consultant.ru%2Fcons%2Fcgi%2Fonline.cgi%3Freq%3Ddoc%3Bbase%3DLAW%3Bn%3D183058%3Bdst%3D100288%23utm_campaign%3Dfks%26utm_source%3Dconsultant%26utm_medium%3Demail%26utm_content%3Dbody
http://www.consultant.ru/cabinet/stat/fks/2015-08-06/click/consultant/?dst=http%3A%2F%2Fbase.consultant.ru%2Fcons%2Fcgi%2Fonline.cgi%3Freq%3Ddoc%3Bbase%3DQUEST%3Bn%3D148330%3Bdst%3D100004%23utm_campaign%3Dfks%26utm_source%3Dconsultant%26utm_medium%3Demail%26utm_content%3Dbody


Уважительной причиной неподписания контракта не признается госпитализация 

победителя

Такой вывод следует из Постановления Пятнадцатого арбитражного апелляционного суда.

от 13.04.2015 по делу N А53-29468/2014

По результатам проведения электронного аукциона победителем признан ИП. Сведения о

нем антимонопольный орган включил в РНП в связи с тем, что срок подписания

контракта был нарушен. Этот участник с решением УФАС не согласился и обратился в

суд.

Суд решение антимонопольного органа оставил в силе. Проект контракта не подписан,

так как победитель был госпитализирован, сотрудники, имеющие доверенность от имени

предпринимателя на право подписи контрактов электронной подписью, отсутствовали.

Такие доводы участника суд отклонил по следующим основаниям.

Принимая решение об участии в закупке и подавая заявку, предприниматель несет риск

наступления неблагоприятных последствий. Кроме того, победитель информировал

заказчика о готовности отказаться от заключения контракта из-за трудностей, связанных с

его исполнением.

Необходимо отметить, что сложилась различная судебная практика по вопросу о том,

какие причины неподписания контракта являются уважительными. Так, уважительными

причинами были признаны пропуск срока подписания контракта из-за того, что

уведомление о его получении попало в спам, и поломка компьютера, с помощью которого

осуществлялось подписание документа.
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http://www.consultant.ru/document/cons_doc_RAPS015_93419


Контракт не подписан по уважительной причине: уведомление о его 

поступлении попало в спам

Такой вывод можно сделать из Постановления Арбитражного суда Волго-Вятского округа

от 16.02.2015 по делу N А79-4223/2014.

Победитель закупки признан уклонившимся от заключения контракта, и сведения о нем

включены в РНП. Участник с решением антимонопольного органа не согласился и

обратился в суд.

Суд признал решение УФАС незаконным. При рассмотрении вопроса о том, правомерно

ли включать сведения о поставщике в РНП, нельзя ограничиться только формальной

констатацией ненадлежащего исполнения требований законодательства о контрактной

системе. Необходимо выяснить и оценить обстоятельства дела в совокупности.

В рассматриваемом случае оператор электронной площадки направил победителю

закупки уведомление о том, что проект контракта поступил для подписания. Почтовый

сервер распознал данное уведомление как спам и автоматически отправил его в

соответствующую папку. По этой причине документ не был в установленный срок

подписан участником. Суд учел, что подписанные победителем экземпляры контракта

были представлены заказчику на бумажном носителе.

Таким образом, в действиях победителя отсутствовало намерение уклониться от

заключения контракта.
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Нарушивших сроки подписания контракта из-за поломки компьютера включать в 

РНП не будут

Такой вывод можно сделать из Постановления Семнадцатого арбитражного

апелляционного суда от 30.04.2015 по делу N А60-48829/2014.

Заказчик признал победителя закупки уклонившимся от заключения контракта и направил

сведения о нем в РНП. Антимонопольный орган включил эту информацию в названный

реестр. Победитель с таким решением не согласился и обратился в суд.

Суд решение антимонопольного органа признал незаконным. Как определено в процессе

рассмотрения дела, победитель закупки действительно не подписал проект контракта в

предусмотренный законодательством срок. Причиной послужила техническая

неисправность компьютера победителя, на котором установлен ключ ЭП. При этом

победитель закупки направил в адрес заказчика письмо с подтверждением готовности

заключить контракт и предоставить обеспечение его исполнения.

Суд отметил, что в данном случае выход из строя компьютера победителя произошел по

не зависящим от него обстоятельствам, предвидеть и своевременно предотвратить

которые возможности не было. Таким образом, победитель по объективным причинам не

мог подписать контракт в установленный срок. Кроме того, были представлены

документы, которые свидетельствуют о приобретении победителем товаров, являющихся

предметом поставки.
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Неполное внесение обеспечения контракта не свидетельствует о недобросовестности

победителя

Такой вывод можно сделать из Постановления Арбитражного суда Северо-Кавказского округа от

13.03.2015 по делу N А53-19910/2014.

По итогам проведения электронного аукциона победитель предоставил обеспечение исполнения

контракта в размере, указанном в документации. Однако размер обеспечения в силу требований

ст. 37 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ изменился, так как в ходе торгов цена была

снижена более чем на 25%. В установленный срок обеспечение в требуемом размере не было

предоставлено, поэтому заказчик направил сведения о победителе для включения в реестр

недобросовестных поставщиков (РНП). Антимонопольный орган включил в РНП информацию о

данном участнике, с чем последний не согласился.

Суд кассационной инстанции поддержал решение нижестоящих судов о том, что включение

сведений о победителе в РНП неправомерно. Суд отметил, что недостающие денежные средства

были списаны со счета победителя после истечения срока для подписания контракта.

Представление обеспечения исполнения контракта в меньшей сумме произошло ошибочно, без

умысла со стороны победителя. Кроме того, было учтено, что на момент осуществления закупки

у него имелся товар надлежащего качества в количестве, необходимом для исполнения контакта.



В случае, если электронный аукцион признан 
не состоявшимся в связи с тем, что по 

окончании срока подачи заявок на участие в 
аукционе подана только одна заявка или 

только одна заявка признана 
соответствующей требованиям извещения:

1) не позднее одного часа с момента 
окончания срока подачи заявок оператор 

электронной направляет заказчику заявку  на 
участие в закупке, а также информацию и 

документы из реестра участников

2) не позднее двух рабочих дней со дня, 
следующего за датой окончания срока подачи 

заявок, но не позднее даты подведения итогов, 
установленных в извещении:

а) члены комиссии рассматривают информацию и 
документы, направленные оператором ЭП и 
принимают решение о соответствии заявки 

требованиям, установленным в извещении, или об 
отклонении заявки, а также подписывают 

усиленными ЭП сформированный заказчиком с 
использованием электронной площадки протокол 

подведения итогов;

б) заказчик, после подписания протокола членами 
комиссии и подписывает его усиленной 

электронной подписью

3) контракт заключается с участником аукциона, 
если этот участник и поданная им заявка 

признаны соответствующими требованиям 
закона и извещения

Последствия признания электронного аукциона несостоявшимся



Последствия признания электронного аукциона несостоявшимся

В случаях, если:

1) по окончании срока подачи заявок на участие в закупке не подано ни одной заявки на участие в

закупке;

2) по результатам рассмотрения заявок на участие в закупке комиссия по осуществлению закупок

отклонила все такие заявки;

3) все участники закупки, не отозвавшие в соответствии с законом 44-ФЗ заявку на участие в

закупке, признаны уклонившимися от заключения контракта в соответствии с законом 44-ФЗ;

4) заказчик в соответствии с частями 9 и 10 статьи 31 закона 44-ФЗ отказался от заключения

контракта с участником закупки, подавшим заявку на участие в закупке, которая является

единственной, либо с участником закупки, подавшим заявку на участие в закупке, признанную в

соответствии законом единственной соответствующей требованиям, установленным в извещении

об осуществлении закупки

заказчик вправе осуществить новую закупку либо осуществить закупку у единственного

поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 93

Закона 44-ФЗ



Статья 93
П. 25 ч. 1 ст.93

25) заключение контракта в соответствии с пунктом 6 части 2 (по окончании срока

подачи заявок на участие в закупке подана только одна заявка на участие в закупке),

пунктом 6 части 3 (электронный конкурс признан несостоявшимся по результатам

рассмотрения первых частей заявок на участие в закупке), пунктом 2 части 4

(электронный конкурс признан несостоявшимся по результатам рассмотрения

вторых частей заявок на участие в закупке), частями 5 (электронный аукцион

признан несостоявшимся по результатам рассмотрения заявок на участие в

закупке), 6 (запрос котировок признан несостоявшимся – 1 заявка или признали

соответствующей только одну заявку), 8 (в случаях, предусмотренных пунктами 3-

6 части 1 стати 52) статьи 52 закона в случае признания определения поставщика

(подрядчика, исполнителя) несостоявшимся в соответствии с законом. При этом

контракт заключается в соответствии с требованиями части 5 статьи 93 закона 44-ФЗ.

Часть 1 статьи 52

3) по окончании срока подачи заявок на участие в закупке не подано ни одной заявки на участие в закупке;

4) по результатам рассмотрения заявок комиссия по осуществлению закупок отклонила все такие заявки;

5) все участники закупки, не отозвавшие в соответствии с настоящим Федеральным законом заявку на участие в

закупке, признаны уклонившимися от заключения контракта в соответствии с настоящим Федеральным законом;

6) заказчик в соответствии с частями 9 и 10 статьи 31 ФЗ № 44-ФЗ отказался от заключения контракта с участником

закупки, подавшим заявку на участие в закупке, которая является единственной, либо с участником закупки,

подавшим заявку на участие в закупке, признанную в соответствии с настоящим Федеральным законом

единственной соответствующей требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки.



Порядок заключения 
контракта с ЕП по пункту 25  -

см. часть 6 статьи 93

Заключение контракта с ЕП осуществляется:

1) на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке (если

законом 44-ФЗ предусмотрена документация о закупке);

2) по цене, не превышающей начальную (максимальную) цену контракта, а также цену контракта,

предложенную участником закупки (если в соответствии с законом 44-ФЗ заявка участника закупки содержит

предложение о цене контракта (например, при проведении конкурса) и (или) предусмотрена подача участником

закупки такого предложения), либо по цене за единицу товара, работы, услуги, рассчитанной в соответствии с

подп. "в" п. 1 ч. 2 ст. 51 закона 44-ФЗ, и максимальному значению цены контракта (в случае, предусмотренном

частью 24 статьи 22 закона 44-ФЗ);

3) в порядке, установленном законом 44-ФЗ для заключения контракта с победителем соответствующего

способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя), с учетом положений части 9 статьи 93 закона 44-

ФЗ (согласование с контрольным органом при необходимости).

При этом, если при проведении электронной процедуры, закрытой электронной процедуры закупка в

соответствии с частью 8 статьи 52 (например, не было заявок на участие в ЭА), частью 4 статьи 77 (не было

заявок на участие в закрытой процедуре) осуществляется у ЕП:

а) единственный поставщик (подрядчик, исполнитель) в случаях, предусмотренных статьей 51 закона (статья о

заключении контракта с участником закупки) для формирования, размещения информации и документов на

электронной площадке, специализированной электронной площадке, формирует и размещает такие

информацию и документы в единой информационной системе (если иное не предусмотрено в соответствии с

настоящим Федеральным законом);

б) положения пункта 2 части 2, подпункта "б" пункта 2 части 3, части 7 статьи 51 закона не применяются (не

увеличивается количество товара);

4) по согласованию с контрольным органом в сфере закупок в случае признания несостоявшимися конкурса или

аукциона, если НМЦК превышает предельный размер, который устанавливается Правительством РФ.



Порядок заключения 
контракта с ЕП по пункту 25  -

см. часть 6 статьи 93

Постановление Правительства РФ от 30.06.2020 N 961

"Об установлении предельного размера …….. "

500 млн. рублей - при осуществлении закупки для обеспечения федеральных нужд (за исключением признания

открытого конкурса в электронной форме, открытого аукциона в электронной форме несостоявшимися в случаях,

предусмотренных пунктами 3 – 6* части 1 статьи 52 закона 44-ФЗ, а также закупки, осуществляемой путем

проведения закрытого способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя);

250 млн. рублей - при осуществлении закупки для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации,

муниципальных нужд (за исключением признания открытого конкурса в электронной форме, открытого аукциона

в электронной форме несостоявшимися в случаях, предусмотренных пунктами 3 – 6* части 1 статьи 52 закона, а

также закупки, осуществляемой путем проведения закрытого способа определения поставщика (подрядчика,

исполнителя);

1 тыс. рублей - при признании открытого конкурса в электронной форме, открытого аукциона в электронной

форме несостоявшимися в случаях, предусмотренных пунктами 3 – 6* части 1 статьи 52 закона, а также при

осуществлении закупки путем проведения закрытого способа определения поставщика (подрядчика,

исполнителя).

*3) по окончании срока подачи заявок на участие в закупке не подано ни одной заявки на участие в закупке;

4) по результатам рассмотрения заявок на участие в закупке комиссия по осуществлению закупок отклонила все

такие заявки;

5) все участники закупки, не отозвавшие в соответствии с настоящим Федеральным законом заявку на участие в

закупке, признаны уклонившимися от заключения контракта в соответствии с настоящим Федеральным законом;

6) заказчик в соответствии с частями 9 и 10 статьи 31 закона отказался от заключения контракта с участником

закупки, подавшим заявку на участие в закупке, которая является единственной, либо с участником закупки,

подавшим заявку на участие в закупке, признанную в соответствии с настоящим Федеральным законом

единственной соответствующей требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки.



Порядок согласования 
(части 6-11 статьи 93)

При необходимости согласования заключения контракта с ЕП с контрольным органом в сфере закупок

заказчик либо уполномоченный орган/учреждение (статья 26 закона 44-ФЗ), направляет в контрольный

орган обращение о согласовании заключения контракта с ЕП не позднее чем через пять рабочих дней с

даты:

1) размещения в ЕИС протокола, содержащего информацию о признании определения поставщика

несостоявшимся (в случае, если такой протокол подлежит размещению в ЕИС);

2) подписания протокола, содержащего информацию о признании определения поставщика

несостоявшимся (в случае, если такой протокол не подлежит размещению в ЕИС).

Обращение о согласовании заключения контракта с ЕП подлежит направлению:

1) при осуществлении закупок для обеспечения федеральных нужд, а также при применении закрытых

конкурентных способов - в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на

осуществление контроля в сфере закупок, контрольный орган в сфере государственного оборонного

заказа (УФАС по РО);

2) при осуществлении закупок для обеспечения нужд субъекта РФ - в орган исполнительной власти

субъекта Российской Федерации, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок;

3) при осуществлении закупок для обеспечения муниципальных нужд - в орган местного

самоуправления муниципального района или орган местного самоуправления городского округа,

уполномоченные на осуществление контроля в сфере закупок.



Порядок 
согласования

Контрольный орган в сфере закупок обязан рассмотреть обращение о согласовании заключения

контракта с ЕП в течение десяти рабочих дней со дня, следующего за днем поступления обращения. По

результатам рассмотрения такого обращения и проведения внеплановой проверки контрольный орган

принимает решение о согласовании заключения контракта с ЕП либо об отказе в таком согласовании.

При этом должны соблюдаться следующие требования:

1) срок для подписания заказчиком проекта контракта подлежит исчислению со дня, следующего за

днем получения заказчиком, или уполномоченным органом/учреждением решения о согласовании

заключения контракта с ЕП;

2) контракт не может быть заключен до даты исполнения выданного предписания по результатам

проведения внеплановой проверки. В случае, если таким предписанием предусмотрена необходимость

внесения изменений в проект контракта, заказчик в соответствии с указанным предписанием вносит

изменения в проект контракта и направляет его участнику закупки, с которым заключается контракт, в

порядке, установленном для заключения контракта с победителем соответствующего способа

определения поставщика (подрядчика, исполнителя);

3) контракт заключается не ранее чем через десять дней со дня размещения в ЕИС (или подписания

протокола, если он не размещается в ЕИС) и не позднее чем через двадцать дней с даты получения

заказчиком, уполномоченным органом/учреждением решения о согласовании заключения контракта с

ЕП. Заключение контракта до получения такого решения не допускается.

В случае принятия контрольным органом решения об отказе в согласовании заключения контракта с ЕП

определение поставщика признается несостоявшимся. Заказчик вносит изменения в план-график (при

необходимости), осуществляет новую закупку в соответствии с законом (при необходимости).



Порядок 
согласования

Правительством Российской Федерации устанавливаются правила согласования контрольным органом в сфере

закупок заключения контракта с ЕП, которые предусматривают, в частности:

1) порядок направления обращения о согласовании заключения контракта с ЕП, требования к составу,

содержанию, форме такого обращения;

2) порядок рассмотрения контрольным органом в сфере закупок обращения о согласовании заключения

контракта с ЕП, основания для принятия решения о согласовании заключения контракта с ЕП либо об отказе в

таком согласовании;

3) порядок направления решения о согласовании заключения контракта с ЕП либо об отказе в таком

согласовании.

Постановление Правительства РФ от 30.06.2020 N 961

В случаях, предусмотренных пунктами 3 - 6 части 1 статьи 52 закона, заказчик:

а) направляет обращение в отношении ЕП, соответствующего требованиям, установленным в извещении об

осуществлении закупки, документации о закупке (если законом предусмотрена документация) в соответствии

с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 закона;

б) прилагает к обращению информацию и документы (предусмотренные подпунктами "е" и "ж" пункта 7

Правил):

- информация и документы или их копии, предусмотренные в извещении об осуществлении закупки, для

представления в заявке на участие в закупке (за исключением документов, подтверждающих предоставление

обеспечения заявки на участие в закупке);

- предложение о цене контракта, сумме цен единиц товара, работы, услуги - в случае, предусмотренном

частью 24 статьи 22 закона.
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Статья 93
П. 25 ч. 1 ст.93


