


Охрана

Решение суда (устоялось в апелляции): «с учетом изложенного, оценив

представленные сторонами доказательств в обоснование требований и

возражений, проверив расчеты сторон, суд первой инстанции пришел к

выводу, что предложенная ответчиком стоимость охранных услуг

экономически обоснована, рассчитана согласно методике по формированию

договорной цены на услуги и не превышает стоимости охранных услуг

установленной Приказом № 45 от 15.02.2021 года Федеральной службы воск

Национальной гвардии РФ «Об утверждении порядка определения начальной

(максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с

единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) начальной цены

единицы товара, работы, услуг при осуществлении закупок охранных услуг»

Постановление пятнадцатого арбитражного апелляционного суда по делу № 

А53-7903/2021 от 07 сентября 2021 года



Охрана

частная детективная и охранная деятельность определяется как оказание на возмездной договорной основе услуг 
физическим и юридическим лицам имеющими специальное разрешение (лицензию), полученную в соответствии 
с настоящим Законом, организациями и индивидуальными предпринимателями в целях защиты законных прав и 

интересов своих клиентов

Закон РФ от 11.03.1992 N 2487-1 (ред. от 27.12.2019) "О 
частной детективной и охранной деятельности в 

Российской Федерации"

Постановление Правительства РФ от 14.08.1992 N 587 
(ред. от 10.07.2020) "Вопросы частной детективной 

(сыскной) и частной охранной деятельности"

государственная охрана - деятельность по обеспечению безопасности объектов государственной охраны и 
защите охраняемых объектов, выполняемая в целях обеспечения безопасности Российской Федерации, 
безопасного и беспрепятственного осуществления государственной власти в Российской Федерации и 

исполнения международных обязательств Российской Федерации, осуществляемая на основе совокупности 
правовых, организационных, охранных, режимных, оперативно-розыскных, технических, 

информационных и иных мер

Федеральный закон от 27.05.1996 N 57-ФЗ "О 
государственной охране"

Постановление Правительства РФ от 11.02.2005 N 66 
(ред. от 09.09.2015) "Вопросы реформирования 

вневедомственной охраны при органах внутренних дел 
Российской Федерации"



Постановление Правительства РФ от 14.08.1992 N 

587 "Вопросы частной детективной (сыскной) и 

частной охранной деятельности"

ПЕРЕЧЕНЬ ОБЪЕКТОВ, НА КОТОРЫЕ ЧАСТНАЯ ОХРАННАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ НЕ РАСПРОСТРАНЯЕТСЯ

1. Здания (помещения), строения, сооружения, прилегающие к ним территории и акватории федеральных органов

законодательной и исполнительной власти (за исключением зданий (помещений), строений, сооружений, прилегающих к

ним территорий Управления делами Президента Российской Федерации, территориальных органов Федеральной

налоговой службы), иных государственных органов Российской Федерации.

2. Объекты, занимаемые федеральными судами, конституционными (уставными) судами и мировыми судьями субъектов

Российской Федерации.

3. Объекты, занимаемые Судебным департаментом при Верховном Суде Российской Федерации, управлениями (отделами)

Судебного департамента в субъектах Российской Федерации.

4. Объекты органов прокуратуры Российской Федерации.

4(1). Объекты следственных органов Следственного комитета Российской Федерации.

5. Объекты дипломатических представительств, в том числе посольств и консульских учреждений и приравненных к ним

представительств международных организаций.

6. Объекты общероссийских и региональных государственных телевизионных и радиовещательных организаций,

технические центры Российской телевизионной и радиовещательной сети, телевизионный технический центр "Останкино",

радиотелевизионный передающий центр (г. Казань), объекты Информационного телеграфного агентства России (ИТАР-

ТАСС), федерального государственного унитарного предприятия "Международное информационное агентство "Россия

сегодня".

7. Административные здания центрального аппарата, территориальных учреждений, расчетно-кассовых и кассовых

центров, Центрального хранилища, информационно-вычислительных подразделений, полевых учреждений Центрального

банка Российской Федерации.

8. Объекты по производству и хранению государственных наград, монет, денежных знаков и защищенной полиграфической

продукции.

9. Объекты Федерального агентства по государственным резервам.

10. Объекты по производству, хранению, распространению и утилизации военной техники, боевого и служебного оружия и

его основных частей, патронов и боеприпасов к нему, взрывчатых веществ (средств взрывания, порохов) промышленного

назначения, в том числе полученных в результате утилизации боеприпасов, и отходов их производства.

11. Объекты по разработке, производству, испытанию, хранению, эксплуатации и утилизации изделий космической техники,

их комплектующих компонентов и объекты, предназначенные для подготовки космонавтов.

12. Объекты по разработке и (или) производству средств защиты сведений, составляющих государственную тайну, объекты

по хранению материалов федерального и региональных картографо-геодезических фондов Российской Федерации. И пр…



Постановление Правительства РФ от 14.08.1992 N 

587 "Вопросы частной детективной (сыскной) и 

частной охранной деятельности"

13. Объекты микробиологической промышленности, противочумные учреждения, осуществляющие

эпидемиологический и микробиологический надзор за особо опасными инфекциями, объекты по производству,

хранению и переработке, уничтожению и утилизации наркотических, токсических, психотропных, сильнодействующих и

химически опасных веществ и препаратов и их смесей.

14. Гидротехнические сооружения, коллекторы водохранилищ, водопроводные станции и объекты водоподготовки в

крупных промышленных центрах, в населенных пунктах краевого и областного подчинения, а также в закрытых

административно-территориальных образованиях.

15. Средства навигационного оборудования, объекты транспортной инфраструктуры федерального значения и

железнодорожного транспорта общего пользования, метрополитены.

16. Границы морского порта, места базирования и порты захода атомного флота, объекты инфраструктуры морских

портов, предназначенные для обеспечения безопасного морского судоходства.

17. Объекты организации, наделенной в соответствии с федеральными законами полномочиями осуществлять

государственное управление использованием атомной энергии, атомные электростанции, специальные грузы, включая

ядерные материалы и радиоактивные вещества (в том числе при их транспортировке), и иные ядерные и

радиационные объекты на всех стадиях их существования от строительства до вывода из эксплуатации.

18. Аэропорты и объекты их инфраструктуры.

19. Федеральные музеи, музеи-заповедники и библиотеки, находящиеся в ведении Министерства культуры Российской

Федерации, и архивы, находящиеся в ведении Федерального архивного агентства, природные заповедники.

20. Объекты Счетной палаты Российской Федерации.

21. Объекты электроэнергетики - гидроэлектростанции, государственные районные электростанции, тепловые

электростанции, гидроаккумулирующие электростанции, геотермальные станции, отнесенные к опасным

производственным объектам, за исключением объектов, которые предназначены для добычи, переработки,

транспортирования, хранения продукции, поставляемой по государственному контракту, а также стратегических

предприятий, стратегических акционерных обществ и их дочерних обществ.

22. Федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение "Всероссийский детский центр "Океан",

федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение "Всероссийский детский центр "Орленок",

федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей

"Федеральный детский оздоровительно-образовательный центр "Смена", федеральное государственное бюджетное

образовательное учреждение "Международный детский центр "Артек".

23. Объекты органов принудительного исполнения Российской Федерации, в которых оборудованы места для хранения

боевого ручного стрелкового оружия и патронов к нему.





Закон РФ от 11.03.1992 N 2487-1 "О частной 

детективной и охранной деятельности в 

Российской Федерации"

В целях охраны разрешается предоставление следующих видов услуг:

1) защита жизни и здоровья граждан;

2) охрана объектов и (или) имущества (в том числе при его транспортировке), находящихся в

собственности, во владении, в пользовании, хозяйственном ведении, оперативном управлении или

доверительном управлении;

3) охрана объектов и (или) имущества на объектах с осуществлением работ по проектированию,

монтажу и эксплуатационному обслуживанию технических средств охраны, перечень видов которых

устанавливается Правительством РФ, и (или) с принятием соответствующих мер реагирования на их

сигнальную информацию;

4) консультирование и подготовка рекомендаций клиентам по вопросам правомерной защиты от

противоправных посягательств;

5) обеспечение порядка в местах проведения массовых мероприятий;

6) обеспечение внутриобъектового и пропускного режимов на объектах, за исключением объектов,

предусмотренных пунктом 7 настоящей части;

ВНУТРИОБЪЕКТОВЫЙ РЕЖИМ - порядок, устанавливаемый клиентом или заказчиком, не противоречащий законодательству

Российской Федерации, доведенный до сведения персонала и посетителей объектов охраны и обеспечиваемый совокупностью

мероприятий и правил, выполняемых лицами, находящимися на объектах охраны, в соответствии с правилами внутреннего

трудового распорядка и требованиями пожарной безопасности

ПРОПУСКНОЙ РЕЖИМ - порядок, устанавливаемый клиентом или заказчиком, не противоречащий законодательству Российской

Федерации, доведенный до сведения персонала и посетителей объектов охраны и обеспечиваемый совокупностью мероприятий и

правил, исключающих возможность бесконтрольного входа (выхода) лиц, въезда (выезда) транспортных средств, вноса (выноса),

ввоза (вывоза) имущества на объекты охраны (с объектов охраны);

7) охрана объектов и (или) имущества, а также обеспечение внутриобъектового и пропускного режимов

на объектах, в отношении которых установлены обязательные для выполнения требования к

антитеррористической защищенности
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КТРУ



Единицы изменения 

охранных услуг в КТРУ





Приказ Росгвардии от 15.02.2021 N 45 

"Об утверждении Порядка определения начальной (максимальной) цены контракта, цены 

контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), 

начальной цены единицы товара, работы, услуги при осуществлении закупок охранных услуг" 

(Зарегистрировано в Минюсте России 28.04.2021 N 63259)

Начало действия документа - 09.05.2021.

Данный документ не применяется в отношении закупок, извещения об осуществлении которых размещены до 09.05.2021.

Порядок устанавливает единые правила расчета заказчиком:

- НМЦК,

- цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)0

- начальной цены единицы товара, работы, услуги

при осуществлении закупок охранных услуг, за исключением закупок охранных услуг у

единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случае, предусмотренном пунктом 2

части 1 статьи 93 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ "О контрактной системе в

сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"

Раздел II

Определение НМЦК при осуществлении 

закупок охранных услуг частных 

охранных организаций

Раздел III

Определение НМЦК при 

осуществлении закупок услуг 

юридических лиц с особыми 

уставными задачами по охране
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Что мы будем 

закупать?

например, пост охраны. Вопросы, возникающие у заказчика:

1. Сколько постов охраны будет?

2. Сколько охранников будет на каждом посту охраны?

3. Порядок работы каждого поста: круглосуточно или только в рабочее время

заказчика или в праздничные и выходные дни или каждый пост охраны

имеет свой режим работы?

Для каждого поста будет свой расчет – ели у каждого из постов свой режим

работы

Что учитывается для расчета?



Формула

Си прямые затраты на часовую работу и-го поста охраны в составе одного работника в смене в рублях

Ки количество часов работы работника по контракту на и-ом посту охраны

КР косвенные расходы. Устанавливаются в размере 20% от общей суммы всех прямых затрат

П

прибыль. Определяется на основании среднеотраслевых показателей рентабельности продукции (услуги) за предшествующий год по данным ФНС

России (в случае отсутствия официальных сведений по указанному показателю в рассматриваемой отрасли принимается равной 5%) и

рассчитывается по формуле

и идентификатор или номер поста охраны по контракту, в отношении которого производится расчет прямых затрат

n количество требуемых постов охраны по контракту. По умолчанию для расчета принимается, что на одном посту

охраны работает один работник в смене, в случае наличия на одном посту охраны двух и более работников в смене

расчет производится для каждого работника отдельно. Максимальная продолжительность режима работы поста

охраны 24 часа, минимальная - 3 часа

Iинфл

индекс потребительских цен на прочие услуги, принимаемый в соответствии с публикуемыми Минэкономразвития

России прогнозами социально-экономического развития Российской Федерации. В случае если срок действия

контракта превышает срок прогноза, индекс потребительских цен для каждого года срока действия контракта, не

указанного в прогнозе, принимается равным индексу потребительских цен, указанному для последнего года

прогноза. Iинфл рассчитывается как среднее арифметическое между индексами потребительских цен на каждый год

срока действия контракта

НДС налог на добавленную стоимость

СТСО

осуществление работ по проектированию, монтажу и эксплуатационному обслуживанию технических средств

охраны, перечень видов которых устанавливается Правительством Российской Федерации, и (или) принятие

соответствующих мер реагирования на их сигнальную информацию.

СЗЖ услуги по защите жизни и здоровья граждан



Прямые затраты

Прямые затраты определяются как общая стоимость часа работы одного работника на одном посту охраны с 

учетом корректирующих коэффициентов.

Для частных охранных организаций прямые затраты формируются в отношении следующих видов охранных 

услуг:

1. Охрана объектов и (или) имущества (в том числе при его транспортировке).

2. Обеспечение порядка в местах проведения массовых мероприятий.

3. Обеспечение внутриобъектового и пропускного режимов на объектах.

4. Охрана объектов и (или) имущества, а также обеспечение внутриобъектового и пропускного режимов на 

объектах, в отношении которых установлены обязательные для выполнения требования к антитеррористической 

защищенности.

Расчет прямых затрат производится по формуле:

Си = (БЗП + Дн + Двп + Дрк + РО + СВ) * U,

Мы считаем по формуле стоимость услуг одного охранника на одном посту охраны с учетом 

корректирующих коэффициентов . Следовательно , если у вас на одном посту охраны 5 охранников, то 

вы получившуюся стоимость будете умножать на 5, если у вас 20 постов охраны, то полученное 

значение будете умножать еще на 20. 

Если на одном посту охраны разные охранники с разным режимом работы, то для каждого охранника 

будем делать свой расчет



Прямые затраты

Расчет прямых затрат производится по формуле:

Си = (БЗП + Дн + Двп + Дрк + РО + СВ) * U,

где:

БЗП - базовая заработная плата работника (рублей/час), которая рассчитывается по формуле:

где:

МРОТ - минимальный размер оплаты труда, установленный на дату расчета НМЦК в соответствии со ст. 133 ТК РФ (С 

01.01.2021 г. – 12792 руб./месяц (ФЗ от 19.06.2000 № 82-ФЗ);

СНР - среднемесячное количество рабочих часов одного работника поста охраны. Определяется по производственному 

календарю (для 40-часовой пятидневной рабочей недели) на год, в котором производится расчет НМЦК (а не на год, в 

котором будет оказываться услуга, т.к. производственных календарей на будущий период сейчас может не быть);

Дн - доплата за работу в ночное время (если у вас круглосуточный пост), порядок и размер которой установлены 

Правительством Российской Федерации <1>. Определяется по производственному календарю (для 40-часовой 

пятидневной рабочей недели) на год, в котором производится расчет НМЦК. Не применяется в случае отсутствия режима 

работы поста охраны в ночное время;

Постановление Правительства Российской Федерации от 22 июля 2008 г. N 554 "О минимальном размере повышения 

оплаты труда за работу в ночное время".

Двп - доплата за работу в выходные и праздничные дни, порядок и размер которой установлены ст. 153 ТК РФ.

Определяется по производственному календарю (для 40-часовой пятидневной рабочей недели) на год, в котором 

производится расчет НМЦК. Не применяется в случае отсутствия режима работы поста охраны в выходные и 

праздничные дни;

Дрк - доплата за работу в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, порядок и размер которой 

установлены ст. 316 ТК РФ, и в местностях, районные коэффициенты для которых установлены нормативными 

правовыми актами
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СНР - среднемесячное количество рабочих часов одного работника поста охраны. Определяется по производственному календарю 

(для 40-часовой пятидневной рабочей недели) на год, в котором производится расчет НМЦК (а не на год, в котором будет 

оказываться услуга, т.к. производственных календарей на будущий период сейчас может не быть);

СНР = 1987 (рабочее время (часы) / 12 (месяцы) = 164,3 часов 

Расчет прямых затрат производится по формуле:

Си = (БЗП + Дн + Двп + Дрк + РО + СВ) * U,



БЗП - базовая заработная плата работника 

(рублей/час), которая рассчитывается по формуле:

БЗП = 12792 рублей/ 164,3 часов = 77,86 рублей за 1 час работы охранника

Расчет прямых затрат производится по формуле:

Си = (БЗП + Дн + Двп + Дрк + РО + СВ) * U,



Расчет прямых затрат производится по формуле:

Си = (БЗП + Дн + Двп + Дрк + РО + СВ) * U,

Дн - доплата за работу в ночное время;

Двп - доплата за работу в выходные и праздничные дни;

Дрк - доплата за работу в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях
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Расчет прямых затрат производится по формуле:

Си = (БЗП + Дн + Двп + Дрк + РО + СВ) * U,

СВ - страховые взносы, которые устанавливаются в соответствии со статьей 425 НК РФ и

Федеральным законом от 24 июля 1998 г. N 125-ФЗ "Об обязательном социальном

страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний"
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Расчет прямых затрат производится по формуле:

Си = (БЗП + Дн + Двп + Дрк + РО + СВ) * U,



Расчет прямых затрат производится по формуле:

Си = (БЗП + Дн + Двп + Дрк + РО + СВ) * U,

СВ - страховые взносы, которые устанавливаются в соответствии со статьей 425 НК РФ и

Федеральным законом от 24 июля 1998 г. N 125-ФЗ "Об обязательном социальном

страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний"
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Расчет прямых затрат производится по формуле:

Си = (БЗП + Дн + Двп + Дрк + РО + СВ) * U,









КР - косвенные расходы. Устанавливаются в размере 20% от общей суммы всех прямых затрат 

и рассчитываются по формуле:

П - прибыль. 

Прибыль рассчитывается по формуле:

;





Iинфл - индекс потребительских цен на прочие услуги, принимаемый в соответствии с

публикуемыми Минэкономразвития России прогнозами социально-экономического развития

Российской Федерации

Правила разработки, корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации

прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочный

период, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 14

ноября 2015 г. N 1234

В случае если срок действия контракта превышает срок прогноза, индекс потребительских цен

для каждого года срока действия контракта, не указанного в прогнозе, принимается равным

индексу потребительских цен, указанному для последнего года прогноза.

Iинфл рассчитывается как среднее арифметическое между индексами потребительских цен на

каждый год срока действия контракта.

В случае если расчет НМЦК и начало срока действия контракта приходятся на один год, то для

этого года срока действия контракта значение Iинфл принимается равным единице.

НДС - налог на добавленную стоимость

Определяется в соответствии со статьей 164 Налогового кодекса Российской Федерации





Показатели СТСО и СЗЖ включаются в формулу определения НМЦК в случае

наличия потребности заказчика в соответствующей дополнительной услуге, при

этом:

СТСО - осуществление работ по проектированию, монтажу и эксплуатационному

обслуживанию технических средств охраны, перечень видов которых

устанавливается Правительством Российской Федерации (Постановление

Правительства Российской Федерации от 23 июня 2011 г. N 498 "О некоторых

вопросах осуществления частной детективной (сыскной) и частной охранной

деятельности«), и (или) принятие соответствующих мер реагирования на их

сигнальную информацию. Определяются СТСО без учета НДС.

СЗЖ - услуги по защите жизни и здоровья граждан. Определяются СЗЖ без учета

НДС.



СТСО

Стоимость выполнения работ по проектированию, монтажу и эксплуатационному обслуживанию 

технических средств охраны рассчитывается по формуле:

СТСО = Ср * Кр + СП* КП + СЭО* КЭО+ СМ * КМ + СО,

где:

СР - услуги по реагированию. Определяются без учета НДС;

Кр - объем оказания услуг по реагированию, предусмотренный контрактом;

СП - работы по проектированию. Определяются без учета НДС;

Кп - объем выполнения работ по проектированию, предусмотренный контрактом;

СЭО~ услуги по эксплуатационному обслуживанию. Определяются без учета НДС;

КЭО - объем оказания услуг по эксплуатационному обслуживанию, предусмотренный контрактом;

СМ - работы по монтажу. Определяются без учета НДС;

КМ - объем выполнения работ по монтажу, предусмотренный контрактом;

СО - цена оборудования технических средств охраны, поставляемого заказчику, в случае если поставка 

такого оборудования предусмотрена контрактом. Определяется без учета НДС.



СЗЖ

Стоимость оказания услуги по защите жизни и здоровья граждан

рассчитывается по формуле:

СЗЖ = СЕУ * КЗЖ

где:

СЕУ - услуги по защите жизни и здоровья граждан. Определяются

без учета НДС;

КЗЖ - объем оказания услуг по защите жизни и здоровья граждан,

предусмотренный контрактом.



СТСО  и СЗЖ -
порядок определения НМЦК

Для целей получения необходимой информации заказчик направляет запросы о предоставлении

информации о стоимости охранных услуг не менее чем трем исполнителям, оказывающим услуги,

соответствующие предмету закупки, информация о которых имеется в свободном доступе, и

осуществляет поиск информации о стоимости охранных услуг, соответствующих предмету закупки, в

реестре контрактов, заключенных заказчиками.

При наличии возможности заказчик вправе разместить запрос цен на охранные услуги в ЕИС.

Запрос о предоставлении информации о стоимости услуг, направляемый потенциальному

исполнителю, и (или) запрос цен охранных услуг, размещаемый в единой информационной системе,

должен содержать, в том числе:

описание объекта закупки с указанием единиц измерения объема товара, работы, услуги в случае

заключения контракта по цене за единицу товара, работы, услуги, адресов оказания охранных услуг;

основные условия исполнения контракта, заключаемого по результатам закупки, включая требования к

порядку оказания услуги, предполагаемые сроки проведения закупки, сроки оказания услуги, срок

действия контракта;

сроки предоставления информации о стоимости услуг;

информацию о том, что проведение указанной процедуры сбора информации не влечет за собой

возникновение каких-либо обязательств заказчика;

указание на то, что из ответа на запрос должна однозначно определяться стоимость единицы услуги, в

случае если объем подлежащих оказанию услуг невозможно определить и закупка осуществляется по

цене за единицу услуги.

Расчет цены охранных услуг определяется как среднее арифметическое от стоимости услуг, 

полученных заказчиком по результатам поиска информации о стоимости услуг



В целях определения однородности совокупности значений цен необходимо определить

коэффициент вариации. Коэффициент вариации цены определяется по следующей формуле:

Совокупность значений, используемых в расчете, при определении цены услуги считается

неоднородной, если коэффициент вариации цены превышает 15%. В случае если коэффициент

вариации превышает 15%, необходимо провести дополнительные мероприятия в целях

увеличения количества информации о ценах услуг, используемой в расчетах.


