
Централизация закупок 

 

Ст. 26 



Статья 26 посвящена одному из наиболее существенных и значимых нововведений Закона о 

контрактной системе: впервые со времен плановой экономики в законодательство о государственных 

и муниципальных закупках в широкий обиход вводится понятие "централизованные закупки".  

Более того, статья  предусматривается осуществление целого комплекса действий в целях 

централизации закупок. Таким образом, указанная централизация отражена в законе как одна из 

целей существования контрактной системы. 

Заметим, что закупки товаров, работ и услуг для государственных и муниципальных нужд 

отличаются не только наличием нескольких последовательных этапов их осуществления, но и 

сложной взаимосвязью участвующих в них лиц. Такая система, как правило, обретает форму 

договорных отношений между участниками закупок и особенно ярко проявляется на стадии 

заключения договора о закупках, а также его исполнения. 

Централизация позволяет оптимизировать закупочный процесс, делает его более профессиональным, 

а также позволяет снизить уровень злоупотреблений среди заказчиков.  

Централизация закупок позволяет повысить уровень их эффективности за счет обеспечения 

прозрачности, профессионального проведения и контроля 

При централизации закупок часть обязанностей заказчика возлагается на уполномоченный орган или 

уполномоченное учреждение. 

 



Как правило, уполномоченные органы, уполномоченные учреждения осуществляют полномочия на 

определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков. 

Напомним, что  согласно пункту 2 части 1 статьи 3 определение поставщика (подрядчика, 

исполнителя) - совокупность действий начиная с размещения извещения об осуществлении закупки 

и завершаются заключением контракта.   

По общему правилу, не допускается возлагать на уполномоченные органы, уполномоченные 

учреждения полномочия: 

1. на обоснование закупок,  

2. на определение условий контракта,  

3. на определение начальной (максимальной) цены контракта,  

4. на подписание контракта. Контракты подписываются заказчиками, для которых были определены 

поставщики (подрядчики, исполнители). 

Но есть и исключения из общего правила. 

 

При централизации закупок  контрактная служба, контрактный управляющий  осуществляют 

полномочия, предусмотренные законом и не переданные  соответствующим  уполномоченному 

органу,  уполномоченному учреждению, которые осуществляют полномочия на определение  

поставщиков (подрядчиков, исполнителей).  

 

 







муниципальный орган  

или несколько  

муниципальных органов 
(существующие или вновь созданные) 

В целях централизации  

закупок могут быть созданы 
(для передачи полномочий только  

по определению поставщиков)  

государственный орган  

или несколько  

государственных органов 
(существующие или вновь созданные) 

казенное учреждение  

или несколько  

казенных учреждений 
(существующие или вновь созданные)  



Статья 26 предусматривает 3 формы централизации публичных закупок: 

1) на уровне соответствующего публично-правового образования (федеральный, региональный, местный), 
которое применяется в отношении закупок органов государственной власти (местного самоуправления) и 
подведомственных им учреждений  (ч. 1-3 ст. 26 Закона 44-ФЗ); 

2) внутриведомственная - на уровне органа государственной власти (местного самоуправления), которая 
применяется в отношении его территориальных органов и подразделений, подведомственных учреждений 
соответствующего органа (ч. 5 ст. 26 Закона 44-ФЗ); 

3) смешанная, которая применяется при осуществлении закупок органов государственной власти 
(местного самоуправления) и подведомственных им учреждений публично-правовых образований разного 
уровня. 
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Централизация закупок в рамках первой формы возможна в 2 вариантах: 

1) путем создания одного либо нескольких государственных либо 

муниципальных органов, казенных учреждений, уполномоченных на 

определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков; 

2) путем возложения полномочий на определение поставщиков (подрядчиков, 

исполнителей) для соответствующих заказчиков на уже существующий 

государственный, муниципальный орган, казенное учреждение или несколько 

органов, учреждений. 

Полномочия на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для 

заказчиков уполномоченных органов, учреждений устанавливаются решениями 

об их создании или о наделении их указанными полномочиями.  

Рассмотрим первую схему 

1 схема 



Общее правило централизации 

закупок  на федеральном уровне 

Президент РФ / Правительство РФ   

могут для нескольких: 

федеральных органов  

исполнительной 
власти 

 

федеральных казенных  

учреждений 
 

федеральных бюджетных  

Учреждений 

Федеральных 
государственных 

унитарных предприятий 

 

 возложить полномочия на определение поставщиков на 

либо на 
федеральный орган 

исполнительной 
власти 

Либо на несколько 
федеральных органов 

исполнительной 
власти 

либо на федеральное 
казенное учреждение 

Либо на несколько 
федеральных 

казенных учреждений 

1 схема 



Исключение из общего правила  

Президент РФ / Правительство РФ   

могут для нескольких: 

федеральных органов  

исполнительной власти 

 

федеральных казенных  учреждений 

 

 возложить полномочия на определение поставщиков, а также на планирование закупок, 
определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей), заключение государственных контрактов, 

их исполнение, в том числе на приемку поставленных товаров, выполненных работ (их 
результатов), оказанных услуг, обеспечение их оплаты,  на 

либо на 
федеральный орган 

исполнительной 
власти 

Либо на несколько 
федеральных органов 

исполнительной 
власти 

либо на федеральное 
казенное учреждение 

Либо на несколько 
федеральных 

казенных учреждений 

1 схема 



Общее правило централизации 

закупок  на уровне субъекта РФ и 

ОМС 

Высший исполнительный орган государственной власти субъекта Российской 
Федерации, местная администрация могут для нескольких: 

органов  

исполнительной 
власти субъекта РФ 

 

Казенных, бюджетных  

учреждений и ГУП 

субъекта РФ 
 

Муниципальных органов 
Муниципальных 

казенных, бюджетных  
учреждений и МУП 

 возложить полномочия на определение поставщиков на 

либо на 
орган 

исполнитель
ной власти 

субъекта РФ 

либо на 
несколько  

органов 
исполнительно

й власти 
субъекта РФ 

либо на 
казенное 

учреждение 
субъекта РФ 

либо на 
несколько 
казенных 

учреждений 
субъекта РФ 

либо на 
муниципальны

й орган 

либо 
несколько 

муниципальны
х органов 

либо на 
муниципально

е казенное 
учреждение 

либо на 
несколько 

муниципальны
х казенных 
учреждений 

1 схема 



Исключение из общего правила 

Высший исполнительный орган государственной власти субъекта Российской 
Федерации, местная администрация могут для нескольких: 

органов  

исполнительной 
власти субъекта РФ 

 

Казенных  

учреждений 

субъекта РФ 
 

Муниципальных 
органов 

Муниципальных 
казенных учреждений 

возложить полномочия на определение поставщиков, а также на планирование закупок, 
определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей), заключение государственных контрактов, 

их исполнение, в том числе на приемку поставленных товаров, выполненных работ (их 
результатов), оказанных услуг, обеспечение их оплаты,  на 

либо на 
орган 

исполнитель
ной власти 

субъекта РФ 

либо на 
несколько  

органов 
исполнительно

й власти 
субъекта РФ 

либо на 
казенное 

учреждение 
субъекта РФ 

либо на 
несколько 
казенных 

учреждений 
субъекта РФ 

либо на 
муниципальны

й орган 

либо 
несколько 

муниципальны
х органов 

либо на 
муниципально

е казенное 
учреждение 

либо на 
несколько 

муниципальны
х казенных 
учреждений 

1 схема 



Уполномоченные органы, уполномоченные учреждения, 

  

на которые возложены полномочия на определение поставщиков (подрядчиков, 

исполнителей) для обеспечения нужд субъектов РФ,  

 

вправе осуществлять полномочия уполномоченных органов, уполномоченных 

учреждений муниципальных образований на определение поставщиков (подрядчиков, 

исполнителей)  

 

на основании соглашений между субъектами РФ и находящимися на их территориях 

муниципальными образованиями. 



об осуществлении ими и их территориальными органами или учреждениями (при 

осуществлении данными органами функций и полномочий учредителя учреждений) 

полномочий заказчика одним из следующих способов: 

Обязаны 
принять 
решение 

Федеральный орган 
исполнительной власти 

орган исполнительной 
власти субъекта РФ 

ОМС 

1) Осуществление для заказчиков  
полномочий на: 
а) определение поставщиков; 
б) планирование и осуществление 
закупок, включая определение 
поставщиков, заключение 
контрактов и др. 

2) наделение уполномоченного органа, 
уполномоченного учреждения или несколько 
уполномоченных органов, уполномоченных 
учреждений полномочиями на определение 
поставщиков для соответствующих 
заказчиков 

3) наделение уполномоченного органа или 

несколько уполномоченных органов 

полномочиями на планирование и 

осуществление закупок, включая определение 

поставщиков, заключение  контрактов и др. 

для соответствующих заказчиков 

4) осуществление каждым 

заказчиком своих полномочий 

самостоятельно 

2 схема 



Правительство РФ 

вправе наделить УО, 
УУ полномочиями на 

определение 
поставщиков для: 

госзаказчиков, действующих от 
имени субъекта РФ 

 муниципальных заказчиков 

бюджетных учреждений,  
государственных, 

муниципальных унитарных 
предприятий 

 УО, УУ, полномочия которых 
определены решениями органов 

госвласти субъекта РФ, ОМС 

в случае 
предоставления 
межбюджетных 

трансфертов*,  из:  

федерального 
бюджета; 

 государственных 
внебюджетных 

фондов РФ 

Условие 
предоставления 

трансферта – 
централизация закупок 

*Межбюджетные трансферты – это средства одного бюджета 

бюджетной системы РФ, перечисляемые другому бюджету бюджетной 

системы РФ 



высший 
исполнительный 

орган 
государственной 
власти субъекта 

РФ 

вправе наделить УО, 
УУ полномочиями на 

определение 
поставщиков для: 

 муниципальных заказчиков 

бюджетных учреждений, 
государственных, 

муниципальных унитарных 
предприятий 

 УО, УУ, действующих от имени 
субъекта РФ, муниципальных 

заказчиков, бюджетных 
учреждений 

в случае 
предоставления 
межбюджетных 

трансфертов*,  из 
бюджета субъекта РФ:  

Условие 
предоставления 

трансферта – 
централизация 

закупок 



К деятельности уполномоченных органов, 

уполномоченных учреждений  

в пределах полномочий, установленных решениями о 

создании таких органов, учреждений  

либо  

решениями о наделении их полномочиями 

 применяются положения закона, которые регламентируют 

права и обязанности заказчика, а также контроль в сфере 

закупок, мониторинг закупок и аудит в сфере закупок. 





Статья 99 Закона 

44-ФЗ 

1.1. Не допускается возлагать на органы контроля, указанные в части 1 настоящей статьи, 

полномочия, предусмотренные статьей 26 настоящего Федерального закона, за 

исключением органов контроля, осуществляющих такие полномочия в соответствии с 

частями 2, 5 указанной статьи, а также органов местного самоуправления 

муниципального района или городского округа, уполномоченных на осуществление 

контроля в сфере закупок. 

1.2. В случае возложения на органы контроля, указанные в части 1 настоящей статьи, 

полномочий в соответствии с частями 2, 5 статьи 26 настоящего Федерального закона 

либо возложения на орган местного самоуправления муниципального района или орган 

местного самоуправления городского округа, уполномоченные на осуществление 

контроля в сфере закупок, полномочий, предусмотренных статьей 26 настоящего 

Федерального закона, не допускается возложение на одно должностное лицо такого 

органа обязанностей по осуществлению полномочий на планирование закупок, 

определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей), заключение государственных и 

муниципальных контрактов, их исполнение, в том числе на приемку поставленных 

товаров, выполненных работ (их результатов), оказанных услуг, обеспечение их оплаты, и 

обязанностей по осуществлению контроля в отношении таких закупок. 
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О передаче полномочий заказчика на осуществление закупки у единственного поставщика 

(подрядчика, исполнителя) подведомственному учреждению. 

(Письмо Минфина России от 24.11.2017 N 24-02-07/78262) 

Согласно пункту 1 части 5 статьи 26 Закона о контрактной системе федеральный орган исполнительной 

власти, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления 

обязаны принять решение об осуществлении полномочий заказчика данными органами, их 

территориальными органами или учреждениями (при осуществлении данными органами функций и 

полномочий учредителя учреждений) способом осуществления данными органами полномочий на: 

а) определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для соответствующих заказчиков; 

б) планирование и осуществление закупок, включая определение поставщиков (подрядчиков, 

исполнителей), заключение государственных и муниципальных контрактов, их исполнение, в том числе с 

возможностью приемки поставленных товаров, выполненных работ (их результатов), оказанных услуг, для 

соответствующих государственных и муниципальных заказчиков. 

Так, подведомственному учреждению могут быть переданы полномочия либо на определение поставщиков 

(подрядчиков, исполнителей) для соответствующих заказчиков, либо полномочия на планирование и 

осуществление закупок, включая определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей), заключение 

государственных и муниципальных контрактов, их исполнение, в том числе на приемку поставленных 

товаров, выполненных работ (их результатов), оказанных услуг, обеспечение их оплаты для 

соответствующих заказчиков. 

На основании изложенного Законом о контрактной системе предусмотрена возможность передачи 

отдельных полномочий заказчика, в том числе на осуществление закупки у единственного поставщика 

(подрядчика, исполнителя). 



О подготовке и размещении документации о закупке в ЕИС при проведении электронного аукциона; об административной 

ответственности уполномоченных органов (учреждений) за нарушение законодательства в сфере закупок. 

(Письмо Минфина России от 25.10.2017 N 24-02-05/70129) 

Частью 2 статьи 12 Закона о контрактной системе установлен принцип ответственности за результативность обеспечения 

государственных и муниципальных нужд, а также эффективность осуществления закупок, который в том числе выражается в том, что 

должностные лица заказчиков несут персональную ответственность за соблюдение требований, установленных законом. 

Наряду с изложенным в соответствии с частью 1 статьи 107 Закона о контрактной системе лица, виновные в нарушении 

законодательства РФ несут дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную ответственность. 

В соответствии с частью 1 статьи 1.5 КоАП РФ лицо подлежит административной ответственности только за те административные 

правонарушения, в отношении которых установлена его вина. При этом в соответствии с положениями статьи 2.4 КоАП РФ 

административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с 

неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. 

Статья 2.4 КоАП РФ устанавливает содержание понятия должностного лица для цели применения КоАП РФ - лицо, постоянно, временно 

или в соответствии со специальными полномочиями осуществляющее функции представителя власти, то есть наделенное в 

установленном законом порядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от 

него, а равно лицо, выполняющее организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в государственных 

органах, органах местного самоуправления, государственных и муниципальных организациях. 

Наряду с изложенным статья 2.4 КоАП РФ также содержит указание на то, что лица, осуществляющие функции члена комиссии по 

осуществлению закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, контрактные управляющие, 

работник контрактной службы, совершившие административные правонарушения, предусмотренные статьями 7.29 - 7.32, 7.32.5, 

частями 7, 7.1 статьи 19.5, статьей 19.7.2 КоАП РФ, несут административную ответственность как должностные лица. 

В соответствии с пунктом 10 статьи 3 Закона о контрактной системе уполномоченный орган, уполномоченное учреждение - 

государственный орган, муниципальный орган, казенное учреждение, на которые возложены полномочия, предусмотренные статьей 26 

Закона о контрактной системе. 

При этом в соответствии с частью 11 статьи 26 Закона о контрактной системе к деятельности уполномоченных органов, 

уполномоченных учреждений применяются положения Закона о контрактной системе, которые регламентируют права и обязанности 

заказчика, а также контроль в сфере закупок, мониторинг закупок и аудит в сфере закупок. 

На основании изложенного Департамент считает, что работники уполномоченных органов, уполномоченных учреждений, виновные в 

нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, несут 

административную ответственность в соответствии с частью 1 статьи 107 Закона о контрактной системе в том же порядке, что и 

должностные лица заказчиков, с учетом положений части 11 статьи 26 Закона о контрактной системе. 
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