
Основные понятия, 

термины и принципы, 

применяющиеся в системе 

закупок, а также цели и 

задачи ее создания и 

функционирования 



С 1 января 2014 г. вступил  в силу Федеральный от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ "О 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд« 

Вступление в силу Закона о контрактной системе означало не просто обновление 

законодательства в сфере государственных и муниципальных закупок. Новый закон 

основывается на принципиально иной концепции, чем ранее действовавший закон, 

регулирующий размещение заказов, - построении контрактной системы в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд. Самым важным 

вопросом при создании такой системы является осознание существа контрактной системы, 

принципов ее функционирования и механизма реализации. Попытки создания федеральной 

контрактной системы предпринимались еще в 90-х гг..  

Указом Президента РФ от 7 августа 1992 г. N 826 "О мерах по формированию федеральной 

контрактной системы" предусматривались меры по созданию механизма государственных 

закупок в рыночных условиях хозяйствования, в т.ч. закупка товаров по рыночным ценам 

(за исключением товаров, по которым сохранено государственное регулирование цен) на 

основе заключаемых с товаропроизводителями или посредническими организациями 

государственных контрактов в соответствии с объемами бюджетного финансирования 

государственных заказчиков и (или) наличием у них собственных или заемных 

финансовых средств; осуществление на основе конкурсного отбора поставщиков 

(подрядчиков); участие в конкурсном отборе как товаропроизводителей, так и 

посреднических организаций. 



Задача совершенствования механизма государственных и муниципальных закупок, 

создания контрактной системы была поставлена в различных документах, в т.ч. в 

Бюджетном Президента Российской Федерации Федеральному Собранию на 2012 - 2014 

годы, в Программе по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 

года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 

г. N 1101-р. В частности, в Бюджетном послании  

Президента Российской Федерации отмечалось, что "...за последние годы многократно 

пересматривались процедуры размещения заказов, но практически не развивались 

институты планирования заказа и исполнения государственных контрактов. 

Ответственность государственного заказчика за конечные результаты закупки во многих 

случаях, по сути, подменялась ответственностью исключительно за соблюдение 

формализованных правил выбора поставщика. В малой степени используются 

возможности для стимулирования через систему закупок производства инновационной 

продукции». 

Закон содержит ряд правовых новелл и в целом направлен на реализацию основных задач, 

связанных с повышением эффективности закупок для государственных и муниципальных 

нужд в рамках общей Концепции долгосрочного социально-экономического развития 

Российской Федерации на период до 2020 года и Прогноза долгосрочного социально-

экономического развития Российской Федерации на период до 2030 года. 

 



Ключевые новации Закона о 

контрактной системе 

установление антидемпинговых механизмов (статья 37 Закона N 44-ФЗ), направленных на исключение 
случаев недобросовестной конкуренции; 

обязанность для заказчика установления обеспечения исполнения контрактов (статья 96 Закона N 44-ФЗ); 

возможность для заказчика расторжения контракта в одностороннем порядке (статья 95 Закона N 44-ФЗ); 

обязательность применения заказчиками штрафных санкций в случае нарушения условий контракта 
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (статья 34 Закона N 44-ФЗ); 

мониторинг закупок и аудит эффективности закупок (статьи 97 и 98 Закона N 44-ФЗ);  

многоуровневая система контроля закупок, в том числе контроль органами внутреннего финансового 
контроля, введение понятий ведомственного контроля и контроля заказчика (статьи 99 - 101 Закона N 44-ФЗ); 

общественный контроль и общественное обсуждение закупок (статья 102 Закона N 44-ФЗ); 

установление методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, 
заключаемого с единственным поставщиком (статья 22 Закона N 44-ФЗ).  

установлена обязанность поставщика (исполнителя, подрядчика) предоставлять заказчику информацию о 
своих руководителях и выгодоприобретателях, субподрядчиках, соисполнителях (статья 34 Закона N 44-ФЗ).  
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Ключевые новации Закона о 

контрактной системе 

Создание единой информационной системе и региональных информационных систем; 

Изменение механизмов применения национального режима; 

Введение системы обоснования закупок; 

Нормирование в сфере закупок; 

Регламентирована централизация закупок;  

Введена библиотека типовых контрактов; 

Обязательность применения каталога товаров, работ, услуг; 

Создание контрактных служб/контрактных управляющих; 

Банковское и казначейское сопровождение  контрактов.  
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контроля за соблюдением законодательства РФ о контрактной системе 

аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг 

мониторинга закупок товаров, работ, услуг 

особенностей исполнения контрактов 

заключения ГПД, предметом которого являются ПТ, ОУ, ВР (в том числе 
приобретение недвижимого имущества или аренда имущества) (контракт) 

определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) 

 планирования закупок товаров, работ, услуг 

Федеральный закон 44-ФЗ регулирует отношения касающиеся: 



Какие отношения 44-ФЗ  

не регламентирует? часть  2 ст. 1 

 

 

Федеральный закон не применяется к отношениям, связанным с: 

1) оказанием услуг международными финансовыми организациями, 
созданными в соответствии с международными договорами, участником 
которых является Российская Федерация, а также международными 
финансовыми организациями, с которыми Российская Федерация заключила 
международные договоры; 

2) закупкой товаров, работ, услуг для обеспечения безопасности лиц, 
подлежащих государственной защите, в соответствии с Федеральным законом 
от 20 августа 2004 года N 119-ФЗ "О государственной защите потерпевших, 
свидетелей и иных участников уголовного судопроизводства" и Федеральным 
законом от 20 апреля 1995 года N 45-ФЗ "О государственной защите судей, 
должностных лиц правоохранительных и контролирующих органов"; 

3) закупкой драгоценных металлов и драгоценных камней для пополнения 
Государственного фонда драгоценных металлов и драгоценных камней 
Российской Федерации и государственных фондов драгоценных металлов и 
драгоценных камней соответствующих субъектов Российской Федерации, на 
территориях которых были добыты драгоценные металлы и драгоценные 
камни; 

4) назначением адвоката органом дознания, органом предварительного 
следствия, судом для участия в качестве защитника в уголовном 
судопроизводстве в соответствии с УПК РФ либо судом для участия в качестве 
представителя в гражданском судопроизводстве в соответствии с ГПК РФ или в 
административном судопроизводстве в соответствии с Кодексом 
административного судопроизводства Российской Федерации; 



Какие отношения 44-ФЗ  

не регламентирует? часть  2 ст. 1 

 

 

5) привлечением адвоката к оказанию гражданам юридической помощи 
бесплатно в соответствии с Федеральным законом от 21 ноября 2011 года 
N 324-ФЗ "О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации"; 

6) закупкой товаров, работ, услуг участковыми избирательными 
комиссиями, территориальными избирательными комиссиями, в том 
числе при возложении на них полномочий иной избирательной комиссии, 
окружными избирательными комиссиями, избирательными комиссиями 
муниципальных образований; 

7) Закупок избирательными комиссиями товаров, работ, услуг; 

8) заключением соглашения об установлении сервитута в случаях и 
порядке, которые предусмотрены земельным законодательством. 



Какие отношения 44-ФЗ  

не регламентирует? часть  2 ст. 1 

 

 

10) взиманием оператором электронной площадки, оператором 
специализированной электронной площадки платы в 
соответствии с частью 4 статьи 24.1 настоящего Федерального 
закона; 

11) заключением соглашения об установлении сервитута в 
случаях и порядке, которые предусмотрены земельным 
законодательством; 

12) оплатой судебных издержек (издержек) в случаях и в 
порядке, предусмотренных Арбитражным процессуальным 
кодексом Российской Федерации, Гражданским процессуальным 
кодексом Российской Федерации, Кодексом административного 
судопроизводства Российской Федерации, Уголовно-
процессуальным кодексом Российской Федерации. 



Крым 

Упрощены закупки Республики Крым и города федерального значения Севастополя. 

Федеральным конституционным законом от 04.04.2020 № 2-ФКЗ «О внесении изменения в статью 12-1 

Федерального конституционного закона «О принятии в Российскую Федерацию Республики Крым и 

образовании в составе Российской Федерации новых субъектов – Республики Крым и города 

федерального значения Севастополя» внесены изменения в Федеральный конституционный закон от 

21.03.2014 № 6-ФКЗ, согласно которым до 31.12.2024 на территории Республики Крым и города 

федерального значения Севастополя может быть установлен порядок выбора способа закупок 

оборудования и техники, работ по выполнению инженерных изысканий, архитектурно-строительному 

проектированию, строительству, реконструкции, капитальному и текущему ремонту, сносу объектов 

капитального строительства (включая автомобильные дороги), работ по сохранению объектов 

культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, работ по 

благоустройству территорий по согласованию с уполномоченным Правительством РФ федеральным 

органом исполнительной власти. 

Поправки разработаны во исполнение ч. 1 пп. «а» пункта 1 Перечня поручений Президента РФ от 

05.02.2020 № Пр-191 по итогам совещания по вопросам социально-экономического развития Республики 

Крым и г. Севастополя, которое состоялось 10.01.2020. 

В дополнение к этим изменениям Федеральным законом от 4 апреля 2020 г. № 107-ФЗ были внесены 

изменения в положения ст. 112 Закона № 44-ФЗ, направленные на установление особого порядка 

осуществления закупок Республики Крым и города федерального значения Севастополя. 

Какие отношения 44-ФЗ  

не регламентирует?  

Исключение для Крыма (ч. 66 ст. 112) 

Какие отношения 44-ФЗ  

не регламентирует?  

Исключение для Крыма (ч. 66 и ч. 67  ст. 112) 



Какие отношения 44-ФЗ  

не регламентирует?  

Исключение для Крыма (ч. 66 ст. 112) 

До 31 декабря 2022 года заказчики, уполномоченные органы, уполномоченные учреждения вправе 

осуществлять закупки: 

- оборудования и техники,  

- работ по выполнению инженерных изысканий,  

- архитектурно-строительному проектированию,  

- строительству, реконструкции, капитальному и текущему ремонту, сносу объектов капитального 

строительства (включая автомобильные дороги),  

- работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов 

Российской Федерации,  

- работ по благоустройству территорий  

для обеспечения государственных нужд Республики Крым, города федерального значения 

Севастополя, муниципальных нужд в порядке, установленном законом 44-ФЗ, или осуществлять 

выбор способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя), предусмотренного статьей 24 

Закона в порядке, который согласован с уполномоченным Правительством Российской Федерации 

федеральным органом исполнительной власти и установлен нормативными правовыми актами 

соответственно Республики Крым и города федерального значения Севастополя.  

При этом расчеты по контрактам, заключаемым по результатам определения поставщика (подрядчика, 

исполнителя) в соответствии с порядком, установленным нормативными правовыми актами 

соответственно Республики Крым и города федерального значения Севастополя, подлежат 

казначейскому сопровождению в установленном порядке. 

 

Какие отношения 44-ФЗ  

не регламентирует?  

Исключение для Крыма (ч. 66 и ч. 67  ст. 112) 
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Какие отношения 44-ФЗ  

не регламентирует?  

Исключение для Крыма (ч. 66 ст. 112) 

Постановление Правительства РФ от 18.04.2020 No 543 

До 31 декабря 2024 г. Порядок выбора способа определения поставщика (подрядчика, 

исполнителя), предусмотренного статьей 24 Федерального закона "О контрактной 

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд", при осуществлении закупок оборудования и техники,  

- работ по выполнению инженерных изысканий,  

- архитектурно-строительному проектированию,  

- строительству, реконструкции, капитальному и текущему ремонту, сносу объектов 

капитального строительства (включая автомобильные дороги),  

- работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и 

культуры) народов Российской Федерации,  

- работ по благоустройству территорий  

для обеспечения государственных нужд Республики Крым и города федерального 

значения Севастополя в порядке, установленном настоящим Федеральным законом 

согласовывается с Министерством финансов Российской Федерации.  

Какие отношения 44-ФЗ  

не регламентирует?  

Исключение для Крыма (ч. 66 и ч. 67  ст. 112) 



Какие отношения 44-ФЗ  

не регламентирует?  

Исключение для Крыма (ч. 66 ст. 112) 

Какие отношения 44-ФЗ  

не регламентирует?  

Исключение для Крыма (ч. 66 и ч. 67  ст. 112) 



Какие отношения 44-ФЗ  

не регламентирует?  

Исключение для Крыма (ч. 66 ст. 112) 

Какие отношения 44-ФЗ  

не регламентирует?  

Исключение для Крыма (ч. 66 и ч. 67  ст. 112) 



Какие отношения 44-ФЗ  

не регламентирует?  

 

15 

В соответствии со статьей 22 Основ законодательства Российской Федерации о нотариате, 

утвержденных Верховным Советом Российской Федерации 11 февраля 1993 г. N 4462-1, за 

совершение нотариальных действий, для которых законодательством Российской Федерации 

предусмотрена обязательная нотариальная форма, нотариус, работающий в государственной 

нотариальной конторе, должностные лица, указанные в части четвертой статьи 1 Основ, взимают 

государственную пошлину по ставкам, установленным законодательством Российской Федерации 

о налогах и сборах (ст. 333.24 НК РФ) 

За совершение действий, указанных в части первой статьи 22 Основ, нотариус, занимающийся 

частной практикой, взимает нотариальный тариф в размере, соответствующем размеру 

государственной пошлины, предусмотренной за совершение аналогичных действий в 

государственной нотариальной конторе, и с учетом особенностей, установленных 

законодательством Российской Федерации о налогах и сборах. 

За совершение действий, для которых законодательством Российской Федерации не 

предусмотрена обязательная нотариальная форма, нотариус, работающий в государственной 

нотариальной конторе, а также нотариус, занимающийся частной практикой, должностные лица, 

указанные в части четвертой статьи 1 Основ, взимают нотариальные тарифы в размере, 

установленном в соответствии с требованиями статьи 22.1 Основ. 

Расходы заказчиков на оплату государственной пошлины не входят в предмет регулирования 

Закона N 44-ФЗ. 

Письмо Минэкономразвития России от 20.07.2015 N Д28и-2023 
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Федеральный конституционный закон от 04.10.2022 N 7-ФКЗ 

"О принятии в Российскую Федерацию Запорожской области и образовании в составе 

Российской Федерации нового субъекта - Запорожской области" 

Статья 24. Особенности регулирования отношений в сфере закупок товаров, работ, услуг 

для обеспечения государственных и муниципальных нужд на территории Запорожской 

области 

 

1. С 1 января 2023 года на территории Запорожской области применяется законодательство 

Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд, если иное не предусмотрено настоящей 

статьей. 

2. До 1 января 2023 года на территории Запорожской области отношения в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд регулируются 

нормативными правовыми актами военно-гражданской администрации Запорожской области. 

3. До 1 января 2028 года нормативными правовыми актами Запорожской области, 

принимаемыми по согласованию с федеральным органом исполнительной власти, 

уполномоченным Правительством Российской Федерации на осуществление нормативно-

правового регулирования в соответствующей сфере, может быть установлен порядок выбора 

способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в целях осуществления: 



Особенности закупок для  

новых территорий на примере 

Запорожской области 
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1) закупок оборудования и техники, работ по инженерным изысканиям, архитектурно-строительному 

проектированию, строительству, реконструкции, капитальному и текущему ремонту, сносу объектов 

капитального строительства (включая автомобильные дороги), работ по содержанию автомобильных 

дорог и (или) искусственных дорожных сооружений, работ по строительному контролю, работ по 

благоустройству территорий для обеспечения государственных нужд Запорожской области и (или) 

муниципальных нужд муниципальных образований Запорожской области; 

2) закупок товаров, работ, услуг для выполнения научно-исследовательских, опытно-конструкторских и 

технологических работ в сферах науки и высшего образования; 

3) закупок работ по сохранению объектов культурного наследия. 

4. До 1 января 2028 года особенности определения начальной (максимальной) цены контракта, 

предметом которого является выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту 

объектов капитального строительства, расположенных на территории Запорожской области, цены такого 

контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), а также 

особенности приемки и оплаты указанных работ устанавливаются Правительством РФ. 

5. До 1 января 2028 года федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий 

правоприменительные функции по казначейскому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной 

системы Российской Федерации, осуществляет контроль, предусмотренный частью 5 статьи 99  

Федерального закона от 5 апреля 2013 года N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", на основании предусмотренных  

частью 7 указанной статьи соглашений с органами управления государственными внебюджетными 

фондами Запорожской области, местными администрациями с учетом особенностей, установленных 

настоящей статьей. 
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Закон № 223-ФЗ регулирует отношения, направленные на обеспечение государственных и 

муниципальных нужд в целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок 

товаров, работ, услуг. 

Таким образом, отмечаем, что уплата регистрационных (вступительных) взносов, а также членских 

(ежегодных) взносов в российские, международные межправительственные и неправительственные 

организации не сопровождается поставкой товара, выполнением работ или оказанием услуг и, 

следовательно, не регулируется Законом № 44-ФЗ 

Письмо Минэкономразвития России от 12.02.2015 N Д28и-229  (от 07.09.2016 N Д28и-2435) 

 

Распространяются ли требования Закона N 44-ФЗ на отношения, связанные с уплатой взносов на 

капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме? 

 

Законом N 44-ФЗ среди прочего регулируются порядок определения поставщиков, заключения гражданско-

правовых договоров для обеспечения государственных и муниципальных нужд, особенности исполнения 

этих договоров (п. п. 2, 3, 4 ч. 1 ст. 1 названного Закона). При этом согласно п. 2 ст. 3 Закона N 44-ФЗ 

поставщики определяются заказчиками в порядке, установленном этим Законом. 

Обязанность перечислять взносы на капитальный ремонт возникает в силу закона. Они направляются на 

формирование фонда капитального ремонта, а не на приобретение товаров (работ, услуг) (ч. 1 ст. 169, ч. 1 ст. 

170 ЖК РФ). Вопросы о способе формирования этого фонда и его использовании решаются общим 

собранием собственников в соответствии с положениями жилищного законодательства (п. п. 1, 1.1 ч. 2 ст. 44 

ЖК РФ). 

Таким образом, требования Закона N 44-ФЗ на отношения, связанные с уплатой рассматриваемых взносов, 

не распространяются. Аналогичный вывод содержится в Письмах Минэкономразвития России от 04.09.2015 

N Д28и-2573, N Д28и-2574, от 06.08.2015 N Д28и-2261, N ОГ-Д28-10437, от 22.06.2015 N Д28и-1799. 

  

Какие отношения 44-ФЗ  

не регламентирует?  
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Письмо Минэкономразвития России от 19.08.2016 N Д28и-2180 

Частью 1 статьи 79 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации (далее - ГПК РФ) 

установлено, что при возникновении в процессе рассмотрения дела вопросов, требующих 

специальных знаний в различных областях науки, техники, искусства, ремесла, суд назначает 

экспертизу. Проведение экспертизы может быть поручено судебно-экспертному учреждению, 

конкретному эксперту или нескольким экспертам. 

Также согласно части 1 статьи 82 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации для 

разъяснения возникающих при рассмотрении дела вопросов, требующих специальных знаний, 

арбитражный суд назначает экспертизу по ходатайству лица, участвующего в деле, или с согласия 

лиц, участвующих в деле. 

Следовательно, в случае определения судом конкретного судебно-экспертного учреждения, 

конкретного эксперта или нескольких экспертов положения Закона N 44-ФЗ применению не 

подлежат, поскольку не регулируют отношения, связанные с назначением экспертизы судом. 

  

Распространяются ли положения Закона N 44-ФЗ на отношения, связанные с привлечением 

экспертов и специалистов к участию в арбитражном процессе? 

Арбитражный суд назначает экспертизу по рассматриваемому делу в соответствии с положениями 

Арбитражного процессуального кодекса РФ. Нормы Законат№ 44-ФЗ применению не подлежат, 

поскольку не регулируют отношения, связанные с назначением экспертизы судом. 

Аналогичным образом по правилам, предусмотренным АПК РФ, осуществляется привлечение 

специалиста (статьи 55.1 и 87.1 Кодекса) 

Данный вывод следует из п. 4 Постановления Пленума ВАС РФ от 04.04.2014 N 23 "О некоторых 

вопросах практики применения арбитражными судами законодательства об экспертизе". 

Какие отношения 44-ФЗ  

не регламентирует?  
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       ПРИНЦИПЫ ФЕДЕРАЛЬНОЙ КОНТРАКТНОЙ 

СИСТЕМЫ: 

 

 

открытости (прозрачности) федеральной контрактной 

системы 
 

свободный и безвозмездный 
доступ к информации о 
контрактной системе в 

сфере закупок 

обеспечиваются, в 
частности, путем  

размещения информации  
в единой информационной 

системе 

Информация, 
размещенная в единой 

информационной 
системе, должна быть 
полной и достоверной 



       ПРИНЦИПЫ ФЕДЕРАЛЬНОЙ КОНТРАКТНОЙ 

СИСТЕМЫ: 

 

 

открытости (прозрачности) федеральной контрактной 

системы 
 

свободный и безвозмездный 
доступ к информации о 
контрактной системе в 

сфере закупок 

обеспечиваются, в 
частности, путем  

размещения информации  
в единой информационной 

системе 

Информация, 
размещенная в единой 

информационной 
системе, должна быть 
полной и достоверной 



 

 

Принцип конкуренции в федеральной контрактной системе 
 



        ПРИНЦИПЫ ФЕДЕРАЛЬНОЙ КОНТРАКТНОЙ 

СИСТЕМЫ: 

 

 

профессионализм 

заказчика 

Контрактная система предусматривает 
осуществление деятельности заказчика на 
профессиональной основе с привлечением 

квалифицированных специалистов, 
обладающих теоретическими знаниями и 

навыками в сфере закупок. 

Заказчики принимают меры по 
поддержанию и повышению уровня 

квалификации и профессионального 
образования должностных лиц, занятых в 

сфере закупок, в том числе путем 
повышения квалификации или 

профессиональной переподготовки в 
сфере закупок. 

стимулирование 

инноваций 

Заказчики при планировании и осуществлении 
закупок должны исходить из приоритета 

обеспечения нужд путем закупок инновационной и 
высокотехнологичной продукции. 

С 1 января 2017 года работником контрактной службы или контрактным управляющим может быть лицо, 

имеющее профессиональное образование или дополнительное профессиональное образование в сфере 

размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и 

муниципальных нужд 



        ПРИНЦИПЫ ФЕДЕРАЛЬНОЙ КОНТРАКТНОЙ 

СИСТЕМЫ: 

 

 

профессионализм 

заказчика 

Контрактная система предусматривает 
осуществление деятельности заказчика на 
профессиональной основе с привлечением 

квалифицированных специалистов, 
обладающих теоретическими знаниями и 

навыками в сфере закупок. 

Заказчики принимают меры по 
поддержанию и повышению уровня 

квалификации и профессионального 
образования должностных лиц, занятых в 

сфере закупок, в том числе путем 
повышения квалификации или 

профессиональной переподготовки в 
сфере закупок. 

стимулирование 

инноваций 

Заказчики при планировании и осуществлении 
закупок должны исходить из приоритета 

обеспечения нужд путем закупок инновационной и 
высокотехнологичной продукции. 



        ПРИНЦИПЫ ФЕДЕРАЛЬНОЙ КОНТРАКТНОЙ 

СИСТЕМЫ: 

 

Реализуется через: 

Осуществление 
процедур  

(ст. 24-96, 108-111) 

Мониторинг  

(ст. 97) 

Аудит  

(ст. 98) 

Контроль  

(ст. 100-104) 

Планирование  

ст.16-23 

единство федеральной контрактной системы – единые принципы и подходы:  

Создание единой информационной системы 

Создание единого федерального органа исполнительной 
власти по регулированию контрактной системы 

Создание единой системы контроля  

Создание единой системы  мониторинга  



       ПРИНЦИПЫ ФЕДЕРАЛЬНОЙ КОНТРАКТНОЙ  

СИСТЕМЫ 

 

 

ответственность за 

результативность 

обеспечения нужд, 

эффективность 

осуществления закупок 

 

 Заказчики при планировании и 
осуществлении закупок должны 

исходить из необходимости достижения 
заданных результатов обеспечения 
государственных и муниципальных 

нужд. 

 Должностные лица заказчиков несут 
персональную ответственность за 

соблюдение требований, 
установленных законодательством РФ 

о контрактной системе 

Дисцип
линарн
ая  

Админ
истрат
ивная  

уголов
ная 

Гражд
анско-
право
вая 



Основные понятия  

П. 1 ч. 1 ст. 3 

 

контрактная 
система в сфере 
закупок товаров, 
работ, услуг для 

обеспечения 
государственных и 

муниципальных 
нужд это 

совокупность  

участников контрактной 
системы 

действий, 
осуществляемых  

участниками контрактной 
системы, направленных 

на обеспечение 
государственных и 

муниципальных нужд, в 
том числе с 

использованием ЕИС  



К участниками 
контрактной системы 

относятся: 

- ФОИВ по 
регулированию 

контрактной системы 
(Министерство финансов 

РФ); 

- ОИВ субъектов РФ по 
регулированию 

контрактной системы в 
сфере закупок; 

- иные ФОИВ (ФАС РФ); 
- ОГВ субъектов 

Российской Федерации; 

- ОМС, уполномоченные 
на осуществление 

нормативно-правового 
регулирования и 
контроля в сфере 

закупок; 

- ГК "Росатом« и 
"Роскосмос"; 

- заказчики (см. п. 5 - 7 
ст. 3); 

- участники закупок, в 
том числе признанные 

поставщиками 
(подрядчиками, 
исполнителями) 

(указанные в п. 4 ст. 3); 

- уполномоченные 
органы, уполномоченные 
учреждения (указанные 

в п. 10 ст. 3, ст. 26); 

- специализированные 
организации (см. п. 11 ст. 

3, ст.); 

- операторы электронных 
площадок 



пункты 2 и 3 части 1  

статьи 3 

определение поставщика (подрядчика, исполнителя) 

• представляет собой последовательность действий, которые реализуются заказчиками в 
определенном порядке. Этот алгоритм закреплен в комментируемом Федеральном законе (при 
этом на заказчика распространяются правовые нормы и других нормативно-правовых 
документов). Определение поставщика (подрядчика, исполнителя) заказчиком начинается с 
размещения извещения об осуществлении закупки товара, работы, услуги для обеспечения 
государственных или муниципальных нужд либо с направления приглашения принять участие в 
определении поставщика (подрядчика, исполнителя) и завершается заключением контракта. 
Данный подход коррелирует с гражданским законодательством, которое соотносит размещение 
извещения с офертой и акцептом - заключением контракта 

закупка товара, работы, услуги для обеспечения государственных или 
муниципальных нужд 

• - это последовательность действий, которые реализуются заказчиками в определенном порядке. 
Эти действия, регламентируемые в комментируемом Федеральном законе, направлены на 
обеспечение государственных и муниципальных нужд. Отправным началом для закупки является 
выбор поставщика (подрядчика, исполнителя) и его логическим окончанием - исполнение своих 
обязательств сторонами контракта. В некоторых ситуациях, в которых комментируемым 
Федеральным законом не предусмотрено размещение извещения о реализации закупки или 
направление приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, 
исполнителя), закупка возникает с момента заключения контракта (на основании Гражданского 
кодекса Российской Федерации и комментируемого Федерального закона) и оканчивается 
надлежащим исполнением обязательств сторонами контракта 

 



Пункт 4 части 1  

статьи 3 

участник закупки 

• любое юридическое лицо независимо от его организационно-
правовой формы, формы собственности, места нахождения и 
места происхождения капитала, за исключением юридического 
лица, местом регистрации которого является государство или 
территория, включенные в утверждаемый в соответствии с 
подпунктом 1 пункта 3 статьи 284 Налогового кодекса 
Российской Федерации перечень* государств и территорий, 
предоставляющих льготный налоговый режим налогообложения 
и (или) не предусматривающих раскрытия и предоставления 
информации при проведении финансовых операций 
(офшорные зоны) в отношении юридических лиц (далее - 
офшорная компания), или любое физическое лицо, в том числе 
зарегистрированное в качестве индивидуального 
предпринимателя 

*Приказ Минфина России от 13.11.2007 N 108н  "Об утверждении Перечня государств и территорий, 

предоставляющих льготный налоговый режим налогообложения и (или) не предусматривающих 

раскрытия и предоставления информации при проведении финансовых операций (офшорные зоны)" 



Прежде всего рассмотрим легальное определение понятия юридического лица, закрепленное в статье 

48 Гражданского кодекса РФ  Юридическим лицом признается организация, которая имеет 

обособленное имущество и отвечает им по своим обязательствам, может от своего имени приобретать 

и осуществлять гражданские права и нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде. 

Юридическое лицо обладает рядом признаков: 

- организационного единства, которое подразумевает наличие четкой внутренней структуры 

организации, отраженной в учредительных документах; 

- имущественной обособленности, означающей наличие у юридического лица имущества, которое 

независимо от его правового режима должно быть отделено (обособлено) от имущества 

участников юридических лиц и других физических и юридических лиц; 

- самостоятельной имущественной ответственности, т.е. юридическое лицо отвечает по своим 

обязательствам всем принадлежащим ему имуществом (п. 1 ст. 56 ГК РФ); 

- наличия права выступать в гражданском обороте и в суде от собственного имени. 

Индивидуализация юридического лица осуществляется посредством его наименования и места 

нахождения (ст. 54 ГК РФ). 

В соответствии с п. 3 ст. 49  ГК РФ правоспособность юридического лица возникает с момента 

внесения в единый государственный реестр юридических лиц сведений о его создании и 

прекращается в момент внесения в указанный реестр сведений о прекращении его деятельности. 

Юр. лица с целью расширения сферы своей деятельности организуют филиалы и представительства - 

находящиеся вне места расположения юридического лица обособленные подразделения. 
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Рассмотрим организационно-правовые формы юридических лиц, которыми выступают как 

коммерческие, так и некоммерческие организации (ст. 50 ГК РФ). 

Коммерческие организации имеют основной целью своей деятельности извлечение прибыли. Они 

могут создаваться в нескольких организационно-правовых формах: хозяйственные товарищества и 

общества; крестьянские (фермерские) хозяйства; хозяйственные партнерства; производственные 

кооперативы; государственные и муниципальные унитарные предприятия. 

Некоммерческие организации - это юридические лица, не имеющие извлечение прибыли в качестве 

основной цели своей деятельности и не распределяющие полученную прибыль между участниками. 

Они могут осуществлять приносящую доход деятельность только в том случае, если это 

предусмотрено их уставами, и лишь постольку, поскольку это служит достижению тех целей, ради 

которых они созданы, и если это соответствует данным целям. 

Некоммерческие организации реализуют свою деятельность в таких организационно-правовых 

формах, как: потребительские кооперативы; общественные организации; общественные движения; 

ассоциации (союзы), включая торгово-промышленные, нотариальные палаты; товарищество 

собственников недвижимости; казачьи общества; общины коренных малочисленных народов РФ; 

различные фонды; учреждения; автономные некоммерческие организации; религиозные организации; 

публично-правовые компании; адвокатские палаты; адвокатские образования; государственные 

корпорации; нотариальные палаты. 

Участие публично-правовых образований в качестве субъектов гражданских правоотношений 

регламентируется гл. 5 ГК РФ. 
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Помимо физических и юридических лиц, в гражданских правоотношениях участвуют публичные 

образования, например Российская Федерация в целом, ее отдельные субъекты и муниципальные 

образования. Все участники данных отношений выступают на равных началах. 

Итак, с учетом изложенного формы собственности юридических лиц можно разделить на частную, 

государственную, муниципальную. 

В п. 2 ст. 54 ГК РФ  установлено, что местонахождение юридического лица определяется местом его 

государственной регистрации на территории Российской Федерации путем указания наименования 

населенного пункта (муниципального образования). Государственная регистрация юридического лица 

осуществляется по месту нахождения его постоянно действующего исполнительного органа, а в 

случае отсутствия постоянно действующего исполнительного органа - иного органа или лица, 

уполномоченного выступать от имени юридического лица в силу закона, иного правового акта или 

учредительного документа, если иное не установлено Законом о государственной регистрации 

юридических лиц. 

Подчеркнем, что стать участником закупок вправе любое юридическое лицо независимо от его 

организационно-правовой формы, формы собственности, места нахождения и места происхождения 

капитала, за исключением юридического лица, местом регистрации которого является государство или 

территория, включенные в утверждаемый в соответствии с подп. 1 п. 3 ст. 284 Налогового кодекса РФ 

перечень государств и территорий, предоставляющих льготный налоговый режим налогообложения и 

(или) не предусматривающих раскрытия и предоставления информации при проведении финансовых 

операций (офшорные зоны) в отношении юридических лиц (далее - офшорная компания), или любое 

физическое лицо, в том числе зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя; 
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Рассмотрим организационно-правовые формы юридических лиц, которыми выступают как коммерческие, так 

и некоммерческие организации (ст. 50 ГК РФ). 

Коммерческие организации имеют основной целью своей деятельности извлечение прибыли. Они могут 

создаваться в нескольких организационно-правовых формах: хозяйственные товарищества и общества; 

крестьянские (фермерские) хозяйства; хозяйственные партнерства; производственные кооперативы; 

государственные и муниципальные унитарные предприятия. 

Некоммерческие организации - это юридические лица, не имеющие извлечение прибыли в качестве основной 

цели своей деятельности и не распределяющие полученную прибыль между участниками. Они могут 

осуществлять приносящую доход деятельность только в том случае, если это предусмотрено их уставами, и 

лишь постольку, поскольку это служит достижению тех целей, ради которых они созданы, и если это 

соответствует данным целям. 

Некоммерческие организации реализуют свою деятельность в таких организационно-правовых формах, как: 

потребительские кооперативы; общественные организации; общественные движения; ассоциации (союзы), 

включая торгово-промышленные, нотариальные палаты; товарищество собственников недвижимости; 

казачьи общества; общины коренных малочисленных народов РФ; различные фонды; учреждения; 

автономные некоммерческие организации; религиозные организации; публично-правовые компании; 

адвокатские палаты; адвокатские образования; государственные корпорации; нотариальные палаты. 

Участие публично-правовых образований в качестве субъектов гражданских правоотношений 

регламентируется гл. 5 ГК РФ. 

Помимо физических и юридических лиц, в гражданских правоотношениях участвуют публичные 

образования, например Российская Федерация в целом, ее отдельные субъекты и муниципальные 

образования. Все участники данных отношений выступают на равных началах. 

Итак, с учетом изложенного формы собственности юридических лиц можно разделить на частную, 

государственную, муниципальную. 

В п. 2 ст. 54 ГК РФ установлено, что местонахождение юридического лица определяется местом его 

государственной регистрации на территории Российской Федерации путем указания наименования 

населенного пункта (муниципального образования). Государственная регистрация юридического лица 

осуществляется по месту нахождения его постоянно действующего исполнительного органа, а в случае 

отсутствия постоянно действующего исполнительного органа - иного органа или лица, уполномоченного 

выступать от имени юридического лица в силу закона, иного правового акта или учредительного документа, 

если иное не установлено Законом о государственной регистрации юридических лиц. 

Подчеркнем, что стать участником закупок вправе любое юридическое лицо независимо от его 

организационно-правовой формы, формы собственности, места нахождения и места происхождения 

капитала, за исключением юридического лица, местом регистрации которого является государство или 

территория, включенные в утверждаемый в соответствии с подп. 1 п. 3 ст. 284 Налогового кодекса 

Российской Федерации перечень государств и территорий, предоставляющих льготный налоговый режим 

налогообложения и (или) не предусматривающих раскрытия и предоставления информации при проведении 

финансовых операций (офшорные зоны) в отношении юридических лиц (далее - офшорная компания), или 

любое физическое лицо, в том числе зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя; 
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Пункты 5 и 6 части 1  

статьи 3 

Государственный заказчик 
 

• государственный орган (в том числе орган государственной власти), Государственная корпорация по 
атомной энергии "Росатом", Государственная корпорация по космической деятельности "Роскосмос", 
орган управления государственным внебюджетным фондом либо государственное казенное учреждение, 
действующие от имени Российской Федерации или субъекта Российской Федерации, уполномоченные 
принимать бюджетные обязательства в соответствии с бюджетным законодательством Российской 
Федерации от имени Российской Федерации или субъекта Российской Федерации и осуществляющие 
закупки 

муниципальный заказчик 

• муниципальный орган или муниципальное казенное учреждение, действующие от имени 
муниципального образования, уполномоченные принимать бюджетные обязательства в соответствии с 
бюджетным законодательством Российской Федерации от имени муниципального образования и 
осуществляющие закупки 

 

заказчик 

•  государственный или муниципальный заказчик либо в соответствии с частями 1 и 2.1 статьи 15 
Федерального закона № 44-ФЗ бюджетное учреждение, государственное, муниципальное унитарные 
предприятия, осуществляющие закупки.  

• Но в некоторых случаях и автономное учреждение осуществляет закупки в рамках 44-ФЗ. 



за
к
аз

ч
и

к
и

 

Государственный заказчик 

Муниципальный заказчик 

Бюджетные учреждения, унитарные 
предприятия 

Государственный орган 

Роскосмос, Росатом 

Казенное учреждение, действующее от 
имени РФ 

Казенное учреждение, действующее от 
имени субъекта РФ 

Орган управления гос.внебюжетными 
фондами 

Муниципальный орган 

Муниципальное учреждение, 
действующее от имени МО 

В случаях, предусмотренных ч. 2 ст. 15 

В случаях, предусмотренных ч.2.1 ст.15 



Особенности закупок 

автономными учреждениями 

37 

Автономные учреждения обязаны осуществлять закупки в рамках 44-ФЗ (при планировании и осуществлении ими 

закупок, а также при осуществлении мониторинга, аудита и контроля) при совокупности следующих условий 

(часть 4 статьи 15 № 44-ФЗ): 
 

1. учреждению предоставлены 

средства из бюджетов бюджетной 

системы РФ (в соответствии с БК РФ 

и иными НПА, регулирующими 

бюджетные правоотношения) 
 

2. средства выделены на 

осуществление капитальных 

вложений; 
 

3. вложения осуществляются в 

объекты государственной, 

муниципальной собственности 
 

Во всех прочих случаях при расходовании средств автономные учреждения 

руководствуются Законом № 223-ФЗ 

Часть 6 статьи 15 Закона № 44-ФЗ – в случае, если государственный или муниципальный заказчик при 

осуществлении бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства государственной, 

муниципальной собственности и (или) на приобретение объектов недвижимого имущества в государственную, 

муниципальную собственность передал автономному учреждению свои полномочия на осуществление 

закупок на безвозмездной основе на основании соглашения, то автономное учреждение в пределах переданных 

полномочий осуществляет закупки товаров, работ, услуг в соответствии с положениями 44-ФЗ. 

При этом под капитальными вложениями в объекты государственной (муниципальной) собственности следует понимать 

операции, осуществляемые автономным учреждением в целях строительства (реконструкции, в том числе с элементами 

реставрации, технического перевооружения) объектов кап.строительства государственной (муниципальной) соб-ти 

или с приобретением объектов недвижимого имущества в государственную (муниципальную) собственность за счет 

субсидий из бюджета (Письмо Минэкономразвития России от 23.11.2016 N Д28и-3098; от 21 февраля 2017 г. N Д28и-658 ) 



Особенности закупок бюджетными учреждениями 

(в зависимости от источника финансирования) 

38 

субсидии 

Полномоч. 
от гос. или 
мун.орган

ов 

Гранты* 

Субсидии 
на 

конкурсно
й основе 

Средства 
в 

качестве 
исполнит

еля по 
контракту 

Средства 
от 

приносящ
ей доход 
деятельн

ости  

44-ФЗ 
223-ФЗ 

При наличии правового акта, принятого бюджетным 

учреждением в соответствии с ч. 3 ст. 2 Федерального закона 

от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, 

услуг отдельными видами юридических лиц" и размещенного 

до начала года в единой информационной системе 

*С 31.07.2019 года - средств, полученных в качестве 

дара, в том числе пожертвования 

(благотворительного пожертвования), по завещанию 
(закон от 01.05.2019 № 70-ФЗ) 
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НОВАЯ ЧАСТЬ В СТАТЬЕ 15 

(с 01.07.2019 года - ФЗ № 71-

ФЗ) 

7. В случае, если законодательством РФ с целью заключения гражданско-правового договора (контракта) 

в рамках отношений, не указанных в части 1 статьи 1 настоящего ФЗ, предусмотрена обязанность проведения 

конкурсов и аукционов или использования иных способов определения поставщика (подрядчика, 

исполнителя) в соответствии с настоящим Федеральным законом, то при их проведении положения статей 14 

(нацрежим), 23 (ИКЗ), 28 - 30 (преимущества и ограничения), 34 (контракт), 35 (банковское сопровождение) 

настоящего закона не применяются, если иное не предусмотрено законодательством РФ. 

ГУПы и МУПы (в случаях, 

определенных 

собственником имущества 

унитарного предприятия) - 

ФЗ от 14.11.2002 N 161-ФЗ 

"О государственных и 

муниципальных унитарных 

предприятиях" (статья 26) 

Региональный оператор - 

Жилищный кодекс РФ 

(часть 1 статьи 187) 
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Если бюджетное учреждение не успевает в 2019 г. утвердить и разместить 

положение о закупке в ЕИС, то оно не сможет при осуществлении закупок 

руководствоваться положениями Закона N 223-ФЗ в 2020 г. В 2020 г. оно будет 

обязано производить ВСЕ  закупки в соответствии с положениями Закона N 44-

ФЗ. 

Рассмотрим позицию официальных органов по данному вопросу. 

Так, в Письме Минэкономразвития России от 05.11.2015 N Д28и-3193 

разъясняется, что для осуществления закупок в соответствии с Законом N 223-

ФЗ вновь созданному бюджетному учреждению необходимо утвердить 

положение о закупке в соответствии с требованиями действующего 

законодательства. В случае утверждения и размещения положения о закупке на 

официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети Интернет 

для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, 

выполнение работ, оказание услуг (www.zakupki.gov.ru) в 2016 г. бюджетное 

учреждение сможет осуществлять закупки в соответствии с положениями Закона 

N 223-ФЗ не ранее 2017 г., до этого момента бюджетному учреждению 

необходимо осуществлять закупки товаров, работ, услуг в соответствии с 

положениями Закона N 44-ФЗ. 

Аналогичная позиция также получила закрепление в Письме 

Минэкономразвития России от 27.10.2015 N Д28и-3123. 

Таким образом, исходя из совокупного анализа норм Закона N 44-ФЗ и Закона N 

223-ФЗ, а также разъяснений Минэкономразвития России следует вывод, что в 

рассматриваемой ситуации в 2020 г. бюджетное учреждение не сможет 

осуществлять закупки в соответствии с нормами Закона N 223-ФЗ. 



Финансирование 

закупки за счет 

разных источников 

Письма Минэкономразвития РФ  

от 31 декабря 2014 г. N Д28и-2887;  

от 11 июня 2015 г. N Д28и-1758  

 

          В соответствии с частью 1 статьи 15 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. N 44-

ФЗ бюджетные учреждения осуществляют закупки за счет субсидий, предоставленных из 

бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, и иных средств в соответствии с 

требованиями Закона N 44-ФЗ. 

         Следует отметить, что согласно части 2 статьи 15 Закона N 44-ФЗ при наличии 

положения о закупке, принятого и размещенного до начала года в единой 

информационной системе, бюджетное учреждение размещает закупки (финансируемые, 

например, за счет средств, полученных при осуществлении им иной приносящей доход 

деятельности) по Закону 223-ФЗ. 

          Во всех остальных случаях, в том числе проведения закупки за счет 

бюджетных и иных средств одновременно (смешанное финансирование), бюджетным 

учреждениям необходимо при осуществлении закупочной деятельности 

руководствоваться положениями Закона N 44-ФЗ. 



Пример формулировки для 

бюджетного учреждения 

Положение о закупке не распространяется на отношения, связанные с закупкой товаров, работ, услуг, 

финансирование которых по одному договору/контракту осуществляется одновременно: 

1. за счет средств субсидий и за счет средств, полученных в качестве дара, в том числе пожертвования 

(благотворительного пожертвования), по завещанию, грантов, передаваемых безвозмездно и безвозвратно 

гражданами и юридическими лицами, в том числе иностранными гражданами и иностранными 

юридическими лицами, а также международными организациями, получившими право на предоставление 

грантов на территории Российской Федерации в порядке, установленном законодательством Российской 

Федерации, субсидий (грантов), предоставляемых на конкурсной основе из соответствующих бюджетов 

бюджетной системы Российской Федерации, если условиями, определенными грантодателями, не 

установлено иное; 

2) за счет средств субсидий и осуществления закупки в качестве исполнителя по контракту в случае 

привлечения на основании договора в ходе исполнения данного контракта иных лиц для поставки товара, 

выполнения работы или оказания услуги, необходимых для исполнения предусмотренных контрактом 

обязательств данного учреждения; 

3) за счет средств субсидий и средств, полученных при осуществлении заказчиком иной приносящей 

доход деятельности от физических лиц, юридических лиц, в том числе в рамках предусмотренных 

учредительным документом основных видов деятельности (за исключением средств, полученных на 

оказание и оплату медицинской помощи по обязательному медицинскому страхованию). 

если положение о закупке не размещено или размещено, но из сферы действия положения о 

закупке "выведены" отдельные закупки, то независимо от источника финансирования такие 

закупки осуществляются заказчиком в соответствии с Законом N 44-ФЗ (письмо ФАС России от 

24.12.2012 N ИА/44025/12 (п. 5). 



Особенности закупок унитарными предприятиями 

(в зависимости от источника финансирования) 

43 

субсидии 

Полномоч. 
от гос. или 
мун.органо

в 

Гранты 

Субсидии 
на 

конкурсно
й основе 

Средства 
в 

качестве 
исполните

ля по 
контракту 

 без 
привлече

ния 
средств 

соответст
вующих 

бюджетов 

44-ФЗ 
223-ФЗ 

При наличии правового акта, принятого бюджетным 

учреждением в соответствии с ч. 3 ст. 2 Федерального 

закона от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ "О закупках 

товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 

лиц" и размещенного до начала года в единой 

информационной системе 

*С 31.07.2019 года - средств, полученных в качестве 

дара, в том числе пожертвования 

(благотворительного пожертвования), по завещанию 
(закон от 01.05.2019 № 70-ФЗ) 



Пункты 5 и 6 части 1  

статьи 3 

государственный контракт, муниципальный контракт  

• гражданско-правовой договор, предметом которого являются поставка товара, выполнение работы, 
оказание услуги (в том числе приобретение недвижимого имущества или аренда имущества) и который 
заключен от имени Российской Федерации, субъекта Российской Федерации (государственный контракт), 
муниципального образования (муниципальный контракт) государственным или муниципальным 
заказчиком для обеспечения соответственно государственных нужд, муниципальных нужд 

контракт 

• государственный или муниципальный контракт либо гражданско-правовой договор, предметом которого 
являются поставка товара, выполнение работы, оказание услуги (в том числе приобретение недвижимого 
имущества или аренда имущества) и который заключен бюджетным учреждением, государственным или 
муниципальным унитарным предприятием либо иным юридическим лицом в соответствии с частями 1, 
2.1, 4 и 5 статьи 15 Закона 44-ФЗ 

контракт жизненного цикла  

• контракт, предусматривающий поставку товара или выполнение работы (в том числе при необходимости 
проектирование объекта капитального строительства, конструирование товара, который должен быть 
создан в результате выполнения работы), последующие обслуживание, при необходимости эксплуатацию 
в течение срока службы, ремонт и (или) утилизацию поставленного товара или созданного в результате 
выполнения работы объекта капитального строительства или товара 



Пункт 8.4 части 1 статьи 3  

 

8.4) отдельный этап исполнения контракта - часть обязательства поставщика 

(подрядчика, исполнителя), в отношении которого контрактом установлена 

обязанность заказчика обеспечить приемку (с оформлением в соответствии с 

настоящим Федеральным законом документа о приемке) и оплату поставленного 

товара, выполненной работы, оказанной услуги 

 



Статья 34 

 

13. В контракт включаются обязательные условия: 

1) о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, в том числе с учетом 

положений части 13 статьи 37 ( Выплата аванса при исполнении контракта, 

заключенного с участником закупки, указанным в части 1 или части 2 статьи 37, не 

допускается). 

В случае, если контрактом предусмотрены его поэтапное исполнение и выплата 

аванса, в контракт включается условие о размере аванса в отношении каждого этапа 

исполнения контракта в виде процента от размера цены соответствующего этапа; 

2) о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, 

выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их 

количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, о 

порядке и сроках оформления результатов такой приемки,  

3) о порядке и сроке предоставления поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 

обеспечения гарантийных обязательств (в случае установления такого обеспечения) 



Статья 34 

 

13.1. Срок оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), 

оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта, предусмотренный контрактом, 

заключенным по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя), если 

извещение об осуществлении закупки размещено в ЕИС с 1 мая 2022 года  должен 

составлять не более семи рабочих дней с даты подписания заказчиком документа о 

приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Закона 44-ФЗ, за исключением случаев, 

если:  

1) иной срок оплаты установлен законодательством Российской Федерации; 

2) оформление документа о приемке осуществляется без использования единой 

информационной системы, при этом срок оплаты должен составлять не более десяти 

рабочих дней с даты подписания документа о приемкеа в случае, если контракт содержит 

сведения, составляющие государственную тайну, не более двадцати рабочих дней; 

3) в соответствии с законодательством Российской Федерации расчеты по контракту или 

расчеты по контракту в части выплаты аванса подлежат казначейскому сопровождению, 

при этом срок оплаты должен составлять не более десяти рабочих дней с даты подписания 

документа о приемке 

4) Правительством Российской Федерации в целях обеспечения обороноспособности и 

безопасности государства установлен иной срок оплаты (например, Постановление 

Правительства РФ от 16.07.2022 N 1290 – не более 30 дней) 
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Статья 94 

 

Часть 7.  

Приемка: 

- результатов отдельного этапа исполнения контракта,  

- поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги  

осуществляется в порядке и в сроки, которые установлены контрактом, и 

оформляется документом о приемке, который подписывается заказчиком (в случае 

создания приемочной комиссии подписывается всеми членами приемочной комиссии 

и утверждается заказчиком), либо поставщику (подрядчику, исполнителю) в те же 

сроки заказчиком направляется в письменной форме мотивированный отказ от 

подписания такого документа.  

В случае привлечения заказчиком для проведения указанной экспертизы экспертов, 

экспертных организаций при принятии решения о приемке или об отказе в приемке 

результатов отдельного этапа исполнения контракта либо поставленного товара, 

выполненной работы или оказанной услуги заказчик, приемочная комиссия должны 

учитывать отраженные в заключении по результатам указанной экспертизы 

предложения экспертов, экспертных организаций, привлеченных для ее проведения. 



Статья 34 

 

15. При заключении контракта в случаях, предусмотренных пунктом 1, 

пунктами 4 и 5 (за исключением контрактов, заключенных в 

соответствии с частью 12 статьи 93 настоящего Федерального закона), 

пунктами 8, 15, 20, 21, 23, 26, 28, 29, 40, 41, 44, 45, 46, 51 - 53 части 1 

статьи 93 настоящего Федерального закона, требования частей 4-9, 11-

13 статьи 34, заказчиком могут не применяться к указанному контракту. 

 

В этих случаях контракт может быть заключен в любой форме, 

предусмотренной Гражданским кодексом Российской Федерации для 

совершения сделок. 
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Статья 42. Извещение об осуществлении закупки 

1. При осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов 

заказчик формирует с использованием ЕИС, подписывает усиленной электронной 

подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в ЕИС 

извещение об осуществлении закупки, содержащее следующую информацию: 

8) срок исполнения контракта (отдельных этапов исполнения контракта, если 

проектом контракта предусмотрены такие этапы); 

9) начальная (максимальная) цена контракта (цена отдельных этапов исполнения 

контракта, если проектом контракта предусмотрены такие этапы), источник 

финансирования, наименование валюты в соответствии с общероссийским 

классификатором валют. 

В случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 Закона 44-ФЗ, указываются 

начальная цена единицы товара, работы, услуги, а также начальная сумма цен 

указанных единиц и максимальное значение цены контракта.  

В случаях, установленных Правительством РФ в соответствии с  частью 2 статьи 34 

Закона 44-ФЗ, указываются ориентировочное значение цены контракта либо формула 

цены и максимальное значение цены контракта; 



Статья 51. Заключение контракта по результатам электронной процедуры 

2. Не позднее двух рабочих дней, следующих за днем размещения в ЕИС протоколов: 

1) заказчик формирует с использованием ЕИС и размещает в ЕИС (без размещения на 

официальном сайте) и на электронной площадке (с использованием ЕИС) без своей подписи 

проект контракта, который должен содержать: 

б) цену контракта, соответствующую цене контракта, предложенной участником закупки, с 

которым заключается контракт, с учетом положений нормативных правовых актов, принятых в 

соответствии со статьей 14, статьями 28 и 29 Закона 44-ФЗ, цену каждого отдельного этапа 

исполнения контракта, определенную в соответствии с частью 2 статьи 34 Закона 44-ФЗ (если 

проектом контракта предусмотрены отдельные этапы его исполнения). Предусмотренная 

настоящим подпунктом информация включается в проект контракта, за исключением случаев 

включения в него информации, предусмотренной подпунктами «в» и «г» настоящего пункта; 

в) максимальное значение цены контракта и цену единицы товара, работы, услуги, 

соответствующие максимальному значению цены контракта, указанному в извещении об 

осуществлении закупки, с учетом положений нормативных правовых актов, принятых в 

соответствии со статьей 14, статьями 28 и 29 Закона 44-ФЗ (в случае, предусмотренном частью 

24 статьи 22 Закона 44-ФЗ). При этом цена единицы товара, работы, услуги определяется путем 

уменьшения начальной цены такой единицы, указанной в извещении об осуществлении закупки, 

пропорционально снижению начальной суммы цен единиц товаров, работ, услуг, 

предложенному участником закупки, с которым заключается контракт 
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Реестр 

контрактов (об 

этапах) 

10. В реестр в соответствии с настоящими Правилами подлежат включению 

следующие информация и документы о контракте, заключенном в 

соответствии с Федеральным законом: 

 

б) информация о поставщике (подрядчике, исполнителе): 

- реквизиты счета поставщика (подрядчика, исполнителя), на который в 

соответствии с законодательством РФ осуществляется перечисление 

денежных средств в качестве оплаты поставленного товара, выполненной 

работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов 

исполнения контракта, 

 

ж) информация об источнике финансирования: 

- график платежей по контракту (отдельному этапу исполнения контракта) в 

разрезе каждого календарного года исполнения контракта, а также в разрезе 

кодов классификации расходов бюджетов, видов расходов, целевой статьи и 

кода объекта строительства; 

 

 



Реестр 

контрактов (об 

этапах) 

и) информация о цене контракта: 

- цена контракта (отдельного этапа исполнения контракта), максимальное значение 

цены контракта и цены единицы товара, работы, услуги (в случае, 

предусмотренном частью 24 статьи 22 Федерального закона), ориентировочное 

значение цены контракта либо формула цены и максимальное значение цены 

контракта (в случаях, установленных Правительством Российской Федерации в 

соответствии с частью 2 статьи 34 Федерального закона); 

- размер аванса (если предусмотрена выплата аванса), размер аванса в отношении 

каждого этапа исполнения контракта в виде процента цены соответствующего этапа 

(если контрактом предусмотрены его поэтапное исполнение и выплата аванса); 

 

л) срок исполнения контракта, каждого отдельного этапа исполнения контракта (при 

наличии); 

 



 

Письмо Минфина России от 25.10.2021 N 24-06-06/86152 

«При этом в понимании пункта 8.4 части 1 статьи 3 Закона N 44-ФЗ осуществление 

приемки части товара, части выполненной работы, части оказанной услуги само по 

себе не является отдельным этапом исполнения контракта и, соответственно, не 

влечет обязанности по ее отдельной оплате.» 

 

Можно представить ситуацию, когда по условиям контракта документом о приемке 

признается не товарная накладная, ежедневно подписываемая заказчиком при передаче 

ему товара, а некий сводный акт приема-передачи товара, который составляется, к 

примеру, один раз в месяц. Таким образом, пункт 8.4 части 1 статьи 3 закона 44-ФЗ 

оставляет заказчику определенную свободу действий в установлении отдельных этапов 

исполнения конкретного контракта 

Решение Алтайского УФАС от 03.03.2022 по делу № 004/06/49-51/2022 



Письмо Минфина от 

12.05.2022 № 24-06-

06/43240 



Письмо Минфина от 12.05.2022 № 24-06-06/43240 



Письмо ФК от 08.02.2022 № 14-00-05/2543 



Письмо ДРКС от  

18.03.2022 №  45-02-12-

283/22 



Письмо ДРКС от  

18.03.2022 №  45-02-12-

283/22 



Как правильно 

указать срок 

этапа 

Например, оказание услуг аренды помещения (срок аренды 5 месяцев) 

Условия: отчетный период – месяц 

Арендодатель в течение 10 дней с момента окончания отчетного периода направляет 

Заказчику документ о приемке 

Заказчик  в течение 10 дней принимает результат и подписывает документ о приемке 

(если нет замечаний) 

Оплата  в течение не более чем 10 рабочих дней 

 

1. Этап с 01.01.2023 года по 10.03.2023 

Услуга с 01.01.2023 по 31.01.2023  

Документ о приемке направляется с 01.02.2023 по 10.02.2023 

Приемка результата и подписание документа о приемке с 11.02.23 (рассчитываем по мах) 

по 20.02.2023  

Оплата с 21.02.2023 по 10.03.2023 

 

2 этап с 01.02.2023 по 04.04.2023 

Услуга с 01.02.2023 по 28.02.2023  

Документ о приемке направляется с 01.03.2023 по 10.03.2023 

Приемка результата и подписание документа о приемке с 11.03.23 по 20.03.2023  

Оплата с 21.03.2023 по 04.04.2023 

 и т.д 



Совокупность 
информации, 

которая 
содержится в 
базах данных 

Совокупность 
информацион

ных 
технологий 

Совокупность 
технических 

средств  

Единая 
информацион
ная система 

единая информационная система в сфере закупок - совокупность информации, указанной в части 3 статьи 4 

Федерального закона 44-ФЗ и содержащейся в базах данных, информационных технологий и технических 

средств, обеспечивающих формирование, обработку, хранение такой информации, а также ее предоставление 

с использованием официального сайта единой информационной системы в информационно-

телекоммуникационной сети "Интернет" 

Обеспечивают с использованием ЕИС 

Формирование 
информации 

Обработку информации Хранение информации 
Предоставление 

информации 



уполномоченный орган (УО), уполномоченное учреждение (УУ) - государственный орган, муниципальный 

орган, казенное учреждение, на которые возложены полномочия, предусмотренные ст. 26 Закона 44-ФЗ. 

УО, УУ часть функций выполняют за заказчика 

У
п

о
л
н

о
м

о
ч

ен
н

ы
й

 о
р

га
н

, 
у
п

о
л
н

о
м

о
ч

ен
н

о
е 

у
ч

р
еж

д
ен

и
е 

Государственный орган 

Муниципальный орган 

Казенное учреждение 

Полномочия 
УО, УУ 

Классический 
вариант 

Только 
проводят 
закупки 

Исключительн
ые вариант  

Планирование 
закупок 

Осуществлени
е закупок 

Заключение 
контрактов 

Исполнение 
контракта 



пункт 11 ч. 1 ст. 3 

Специализированная организация 

Привлекаемое заказчиком 

На 

специализированную  

организацию нельзя 

возлагать функции ряд 

функций: 



пункт 11 ч. 1 ст. 3 

Заказчик Специализированная организация 



Постановление Правительства РФ от 26.08.2013 

N 728  

"Об определении полномочий федеральных 

органов исполнительной власти в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд и о 

внесении изменений в некоторые акты 

Правительства Российской Федерации" 

Определить Министерство финансов 

Российской Федерации федеральным органом 

исполнительной власти по регулированию 

контрактной системы в сфере закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд. 

Федеральный орган исполнительной власти по регулированию контрактной 

системы в сфере закупок - федеральный орган исполнительной власти, 

уполномоченный на осуществление функций по выработке государственной 

политики и нормативно-правовому регулированию в сфере закупок 

пункт 12 ч. 1 ст. 3 



контрольный орган в сфере закупок – федеральный орган  исполнительной власти, орган 

исполнительной власти субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления 

муниципального района, орган местного самоуправления городского округа, уполномоченные на 

осуществление контроля в сфере закупок, а также федеральный орган исполнительной власти, 

уполномоченный на осуществление функций по контролю (надзору) в сфере государственного 

оборонного заказа и в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения федеральных нужд, 

которые не относятся к государственному оборонному заказу и сведения о которых составляют 

государственную тайну (далее - контрольный орган в сфере государственного оборонного заказа) 

пункт 13 ч. 1 ст. 3 

Постановление Правительства РФ от 26.08.2013 N 728 

"Об определении полномочий федеральных органов исполнительной 

власти в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд и о внесении изменений в 

некоторые акты Правительства Российской Федерации" 

Определить Федеральную антимонопольную службу 

федеральным органом исполнительной власти, 

уполномоченным на осуществление контроля (надзора) в сфере 

государственного оборонного заказа и в сфере закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд, а также согласование применения 

закрытых способов определения поставщиков (подрядчиков, 

исполнителей). 



пункт 14 ч. 1 ст. 3 

орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации по регулированию контрактной 

системы в сфере закупок - орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, 

уполномоченный на осуществление функций по обеспечению (во взаимодействии с федеральным 

органом исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок) реализации 

государственной политики в сфере закупок для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации, 

организации мониторинга закупок для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации, а также по 

методологическому сопровождению деятельности заказчиков, осуществляющих закупки для 

обеспечения нужд субъекта Российской Федерации 

Постановление главы 

администрации (губернатора) 

Краснодарского края от 

26.12.2013 N 1564 

"О департаменте по 

регулированию контрактной 

системы Краснодарского края" 

(вместе с "Положением о 

департаменте по регулированию 

контрактной системы 

Краснодарского края") 

Департамент по регулированию контрактной 

системы Краснодарского края (далее - департамент) 

является органом исполнительной власти 

Краснодарского края по регулированию контрактной 

системы в сфере закупок товаров, работ, услуг (далее 

- закупки), уполномоченным на осуществление 

функций по обеспечению (во взаимодействии с 

федеральным органом исполнительной власти по 

регулированию контрактной системы в сфере 

закупок) реализации государственной политики в 

сфере закупок для обеспечения нужд Краснодарского 

края, проводимых в соответствии с Федеральным 

законом 44-ФЗ, организации мониторинга закупок 

для обеспечения нужд Краснодарского края, а также 

по методологическому сопровождению деятельности 

заказчиков, осуществляющих закупки для 

обеспечения нужд Краснодарского края 



пункт 15 ч. 1 ст. 3 

 эксперт, экспертная организация - обладающее специальными познаниями, опытом, квалификацией в области науки, 

техники, искусства или ремесла физическое лицо, в том числе индивидуальный предприниматель, либо юридическое 

лицо (работники юридического лица должны обладать специальными познаниями, опытом, квалификацией в области 

науки, техники, искусства или ремесла), которые осуществляют на основе договора деятельность по изучению и 

оценке предмета экспертизы, а также по подготовке экспертных заключений по поставленным заказчиком, 

участником закупки вопросам в случаях, предусмотренных Федеральным законом 44-ФЗ 
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сл
у
ч
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х
: 

а) являющиеся либо в течение менее чем двух лет, 
предшествующих дате проведения экспертизы, являвшиеся 

должностными лицами или работниками заказчика, 
осуществляющего проведение экспертизы, либо поставщика 

(подрядчика, исполнителя); 

б) имеющие имущественные интересы в заключении контракта, в 
отношении которого проводится экспертиза; 

в) являющиеся близкими родственниками (родственниками по 
прямой восходящей и нисходящей линии, полнородными и 
неполнородными братьями и сестрами, усыновителями или 

усыновленными с руководителем заказчика, членами комиссии по 
осуществлению закупок, руководителем контрактной службы, 
контрактным управляющим, работниками поставщика либо 

состоящие с ними в браке 

не могут быть экспертными 
организациями юр.лица, в которых 

заказчик или поставщик имеет 
право распоряжаться более чем 20% 

общего количества голосов, 
приходящихся на голосующие 

акции, либо более чем двадцатью 
процентами вкладов, долей, 
составляющих уставный или 

складочный капитал юридических 
лиц 

не могут быть экспертными 
организациями  или экспертами 
физ.лица или юр.лица в случае, 
если заказчик или поставщик 

(подрядчик, исполнитель) прямо и 
(или) косвенно (через третье лицо) 

может оказывать влияние на 
результат проводимой такими 
лицом или лицами экспертизы 



Пункт 16 части 1 статьи 3 - совокупный годовой объем закупок - утвержденный на соответствующий финансовый 

год общий объем финансового обеспечения для осуществления заказчиком закупок в соответствии с настоящим 

Федеральным законом, в том числе для оплаты контрактов, заключенных до начала указанного финансового года и 

подлежащих оплате в указанном финансовом году 

Предыдущий 
финансовый год 

Текущий 
финансовый год 

«А»  

контракты, 
заключенные в 

предыдущих 
финансовых годах, в 
части, подлежащей 
оплате в текущем 
финансовом году 

«Б» 

контракты заключенные в 
текущем финансовом году 

и полностью 
исполняемым и 

подлежащим оплате в 
текущем финансовом году 

«В»                     
контрактам, заключенным 

в текущем финансовом 
году и исполняемым в 

текущем и последующих 
годах, в части, 

подлежащей оплате в 
текущем финансовом году 

«А» «Б» «в» СГОЗ 

рассчитывать СГОЗ с учетом фактически затраченных на оплату контрактов денежных средств в 

текущем финансовом году неправомерно Письмо МЭР от 31 декабря 2014 г. N Д28и-2898 



пункты 17-20 ч. 1 ст. 3 






