


Часть 4 статьи 34 Закона № 44-ФЗ

В контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и

поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее

исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

Но есть исключение:

часть 15 статьи 34 - При заключении контракта в случаях, предусмотренных

пунктом 1, пунктами 4 и 5 (за исключением контрактов, заключенных в

соответствии с частью 12 статьи 93 ФЗ № 44-ФЗ), пунктами 8, 15, 20, 21, 23, 26,

28, 29, 40, 41, 44, 45, 46, 51 - 53 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ, требования частей 4

– 9 статьи 34 закона 44-ФЗ требования частей 4 - 9 статьи 34 закона 44-ФЗ

заказчиком могут не применяться к указанному контракту.



Часть 5.

В случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных

контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего

исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик

(подрядчик, исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней).

Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства,

предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения

установленного контрактом срока исполнения обязательства.

Такая пеня устанавливается контрактом:

- в размере одной трехсотой действующей ключевой ставки Центрального банка

Российской Федерации;

- определяется на дату уплаты пеней;

- рассчитывается не уплаченной в срок суммы.

Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств,

предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств,

предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в порядке,

установленном Правительством Российской Федерации.



Стоимость поставленного товара, подтвержденная документом о 

приемке (Цк)
1 200 000 руб.

Сумма , которую заказчик оплатил в срок, установленный в контракте 

(Ци) 800 000 руб.

Ключевая ставка на дату уплаты пени* 9% 

Срок оплаты - не более семи рабочих дней с даты подписания 

заказчиком документа о приемке: документ о приемке подписан  

09.01.2023 года

до 18.01.2023 года

Количество дней просрочки: фактически оплата произведена  10 марта 

2023 года (в расчет не включаются 18.01.2023 года и день фактической 

оплаты)

50 дней

Формула Расчет Результат

К = 1/300 × ключевая 

ставка

1/300 × 9% 

(или 1/300*0,09)

0,0003

П= (Цк-Ци) × К × Д (1 200 000 — 800 000) ×

0,0003 × 50

6 000,00 руб.

Пример расчета пени



За каждый факт неисполнения заказчиком обязательств, предусмотренных

контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных

контрактом, размер штрафа устанавливается в следующем порядке:

а) 1000 рублей, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей (включительно);

б) 5000 рублей, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей

(включительно);

в) 10000 рублей, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей

(включительно);

г) 100000 рублей, если цена контракта превышает 100 млн. рублей.

Постановление Правительства РФ от 30.08.2017 N 1042 «Об утверждении Правил определения 

размера штрафа….»

Общая сумма начисленных штрафов за ненадлежащее исполнение заказчиком

обязательств, предусмотренных контрактом, не может превышать цену контракта.

В случае если законодательством Российской Федерации установлен иной порядок

начисления штрафа, чем порядок, предусмотренный Постановление № 1042, размер

такого штрафа и порядок его начисления устанавливается контрактом в соответствии

с законодательством Российской Федерации.



Даже при просрочке всего лишь в пару дней заказчик обязан начислить неустойку.

Если этого не сделать, а простить поставщика, избегая лишней работы по копеечной

задержке, есть большой риск самому попасть под штраф. Потому что выставление

неустойки — это не право, а обязанность заказчика.

По оценкам финконтроля, почти треть заказчиков забывают выставлять неустойку

поставщикам при задержке с исполнением контракта. Дело не только в том, что

проблемных контрактов стало больше, но и в том, что приемка стала электронной и теперь

через ЕИС видны все даты поставки.



Часть 6 статьи 34 закона 44-ФЗ.

В случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)

обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом,

а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком

(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик

направляет поставщику (подрядчику, исполнителю) требование об уплате неустоек

(штрафов, пеней).

Часть 7 статьи 34 закона 44-ФЗ.

Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком

(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, начиная

со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока

исполнения обязательства, и устанавливается контрактом в размере одной трехсотой

действующей на дату уплаты пени ключевой ставки Центрального банка Российской

Федерации от цены контракта (отдельного этапа исполнения контракта),

уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных

контрактом (соответствующим отдельным этапом исполнения контракта) и

фактически исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем), за исключением

случаев, если законодательством Российской Федерации установлен иной порядок

начисления пени.



⚖️ Постановление АС Московского округа от 16.01.2024 по делу N А40-102209/2023 - Суды

напомнили: в расчет пени по госконтракту не включают дни приемки и оформления ее

результатов

Стороны заключили контракт на работы. Срок выполнения первого этапа — с 1 по 31 мая.

Результат сдали вовремя.

Заказчик подписал акты приемки лишь 19 июля. Позже он начислил подрядчику пени.

Контрагент платить не стал.

Три инстанции деньги не взыскали:

● работы сдали вовремя — 31 мая. В этот момент заказчик уже принял результат со всеми

документами, а позже согласовывал цену этапа с профильными департаментами;

● в контракте предусмотрели ответственность только за нарушение сроков работ. Подписание

заказчиком актов приемки к работам не относили;

● оформление приемочных документов не считают отдельным обязательством, за просрочку

которого можно начислить неустойку. Это лишь совместное действие сторон. Задержка

заказчика не влечет для подрядчика негативных последствий.

Суды учли разъяснения Минфина (Письмо Минфина России от 07.11.2017 N 24-03-08/73293)о

том, что в расчет пеней не включают дни приемки и оформления ее результата, если в контракте

нет иных условий.

Сходную позицию занимал ВС РФ (определение от 15.10.2019 г. № 305-ЭС19-12786 по делу №

А40-236034/2018). Недавно ее применил и 8-й ААС (см. Постановление Восьмого ААС от

16.01.2024 N 08АП-12881/2023 по делу N А75-14874/2023).



Письмо Минфина России от 22.12.2023 № 24-06-07/124647 - Минфин разъяснил, как оценивать

документы участника по показателю «наличие опыта» с учётом возможного списания сумм

неустоек по таким договорам

Минфин в своём письме указал, что в случае применения показателя оценки «наличие у

участников закупки опыта» (по критерию оценки «квалификация участников»), заказчик в

порядке рассмотрения и оценки заявок:

● устанавливает предмет договора, оцениваемого по каждому детализирующему показателю,

сопоставимый с предметом контракта, заключаемого по результатам закупки;

● устанавливает перечень документов, подтверждающих наличие у участника закупки опыта, в т.

ч. исполненный договор (договоры), акт (акты) приёмки к нему;

● может установить положение о принятии к оценке исключительно исполненного договора

(договоров), при выполнении которого участником выполнены требования об уплате неустоек

(штрафов, пеней) (если они начислены).

В последнем случае по показателю «наличие опыта» к оценке принимаются исполненные

участником закупки договоры, с выполненными требованиями об уплате штрафных санкций, в т.

ч. с учетом их возможного списания заказчиком в соответствии с Правилами, утв.

постановлением №783



Цена контракта (Цк) 1 200 000 руб.

Стоимость фактически исполненного в установленный срок 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства 

по контракту, определяемая на основании документа о приемке 

товаров, результатов выполнения работ, оказания услуг, в том числе 

отдельных этапов исполнения контрактов (Ци)

800 000 руб.

Ключевая ставка на дату уплаты пени 9% 

Срок исполнения обязательства по контракту 20 дней

Количество дней просрочки 50 дней

Формула Расчет Результат

К = 1/300 × ключевой 

ставки

1/300 × 9% (или 

1/300*0,09)

0,0003

П= (Цк-Ци) × К × Д (1 200 000 — 800 000) ×

0,0003 × 50

6 000,00 руб.

Пример расчета пени



Правила устанавливают порядок определения в контракте размера штрафа, начисляемого за

ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за

исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом и размера

штрафа, начисляемого за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком

(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением

просрочки исполнения обязательств (в том числе гарантийного обязательства),

предусмотренных контрактом (далее - штраф).

Размер штрафа устанавливается контрактом:

- как процент цены контракта, или

- в случае, если контрактом предусмотрены этапы исполнения контракта, как процент этапа

исполнения контракта

Постановление Правительства РФ от 30.08.2017 N 1042 «Об утверждении Правил определения 

размера штрафа….»

Часть 8 статьи 34 закона 44-ФЗ.

Штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком

(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением

просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе

гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается

контрактом в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, за исключением

случаев, если законодательством Российской Федерации установлен иной порядок начисления

штрафов.



За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком,

исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в

следующем порядке (но есть исключения – смотри на следующих слайдах):

а) 10 процентов цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) не превышает 3 млн.

рублей;

б) 5 процентов цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) составляет от 3 млн.

рублей до 50 млн. рублей (включительно);

в) 1 процент цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) составляет от 50 млн. рублей

до 100 млн. рублей (включительно);

г) 0,5 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) составляет от 100 млн.

рублей до 500 млн. рублей (включительно);

д) 0,4 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) составляет от 500 млн.

рублей до 1 млрд. рублей (включительно);

е) 0,3 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) составляет от 1 млрд.

рублей до 2 млрд. рублей (включительно);

ж) 0,25 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) составляет от 2 млрд.

рублей до 5 млрд. рублей (включительно);

з) 0,2 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) составляет от 5 млрд.

рублей до 10 млрд. рублей (включительно);

и) 0,1 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) превышает 10 млрд.

рублей.

Постановление Правительства РФ от 30.08.2017 N 1042 «Об утверждении Правил определения 

размера штрафа….»



За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком,

исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, заключенным по результатам

определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 1 части статьи

30 Закона 44-ФЗ, за исключением просрочки исполнения обязательств (в том числе

гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в

размере 1 процента цены контракта (этапа), но не более 5 тыс. рублей и не менее 1 тыс. рублей.

В случае если в соответствии с частью 6 статьи 30 Закона 44-ФЗ предусмотрено условие о

гражданско-правовой ответственности поставщиков (подрядчиков, исполнителей) за

неисполнение условия о привлечении к исполнению контракта субподрядчиков,

соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных

некоммерческих организаций в виде штрафа, штраф устанавливается в размере 5 процентов

объема такого привлечения, установленного контрактом.

Постановление Правительства РФ от 30.08.2017 N 1042 «Об утверждении Правил определения 

размера штрафа….»



За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком,

исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, заключенным с победителем

закупки (или с иным участником закупки в случаях, установленных Законом 44-ФЗ),

предложившим наиболее высокую цену за право заключения контракта, размер штрафа, за

исключением просрочки исполнения обязательств (в том числе гарантийного обязательства),

предусмотренных контрактом, устанавливается в следующем порядке:

а) в случае, если цена контракта не превышает начальную (максимальную) цену контракта:

10 процентов начальной (максимальной) цены контракта, если цена контракта не превышает

3млн. рублей;

5 процентов начальной (максимальной) цены контракта, если цена контракта составляет от

3млн. рублей до 50 млн. рублей (включительно);

1 процент начальной (максимальной) цены контракта, если цена контракта составляет от 50 млн.

рублей до 100 млн. рублей (включительно);

б) в случае, если цена контракта превышает начальную (максимальную) цену контракта:

10 процентов цены контракта, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей;

5 процентов цены контракта, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей

(включительно);

1 процент цены контракта, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей

(включительно).

Постановление Правительства РФ от 30.08.2017 N 1042 «Об утверждении Правил определения 

размера штрафа….»



За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком,

исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, которое не имеет стоимостного

выражения, размер штрафа устанавливается (при наличии в контракте таких обязательств) в

следующем порядке:

а) 1000 рублей, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей;

б) 5000 рублей, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей

(включительно);

в) 10000 рублей, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей

(включительно);

г) 100000 рублей, если цена контракта превышает 100 млн. рублей.

Постановление Правительства РФ от 30.08.2017 N 1042 «Об утверждении Правил определения 

размера штрафа….»

За ненадлежащее исполнение подрядчиком обязательств по выполнению видов и

объемов работ по строительству, реконструкции объектов капитального

строительства, которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без

привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по контракту, размер

штрафа устанавливается в размере 5 процентов стоимости указанных работ.



Общая сумма начисленных штрафов за неисполнение или ненадлежащее исполнение

поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных

контрактом, не может превышать цену контракта.

В случае если законодательством Российской Федерации установлен иной порядок

начисления штрафа, чем порядок, предусмотренный Постановление № 1042, размер

такого штрафа и порядок его начисления устанавливается контрактом в соответствии

с законодательством Российской Федерации.

Постановление Правительства РФ от 30.08.2017 N 1042 «Об утверждении Правил определения 

размера штрафа….»





Одновременное взыскание пени и штрафа.

Определение Верховного Суда РФ от 27 октября 2022 года № 305-ЭС22-13848 по делу № А40-

104831/2021 о взыскании неустойки и штрафа с исполнителя госконтракта за нарушение

договорных обязательств.

В июне 2018 г. ГКУ «Мосреставрация» заключило с ООО «Градострой» госконтракт на

выполнение работ по сохранению с приспособлением к современному использованию объекта

культурного наследия в виде особняка в г. Москве. Общая цена контракта превысила 150 млн

руб.

Спустя два года заказчик расторг контракт в одностороннем порядке, общая стоимость

невыполненных контрактных работ составила 47 млн руб. В связи с ненадлежащим

исполнением обязательств по госконтракту «Мосреставрация» потребовала у своего

контрагента уплатить пени за нарушение сроков поэтапного выполнения работ и штраф за

невыполнение контрактных работ. Поскольку претензия осталась без удовлетворения, заказчик

обратился в Арбитражный суд г. Москвы с иском о взыскании с ответчика 29 млн руб. пеней и

6,7 млн руб. штрафа.

Верховный суд: «вывод судов трех инстанций о том, что начисление неустойки в виде пеней за

просрочку выполнения обществом “Градострой” работ по этапам № 14-21 контракта исключает

начисление штрафа по п. 7.7 ст. 7 контракта, не основан на положениях Федерального закона №

44-ФЗ, противоречит соглашению сторон, закрепленному в государственном контракте, и не

учитывает сложившуюся судебную практику рассмотрения данной категории споров», -

судебные акты нижестоящих инстанций отменены и дело возвращено на новое рассмотрение



Можно ли снизить размер пени и штрафа?

В соответствии с пунктом 80 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от

24.03.2016 N 7 «О применении судами некоторых положений Гражданского

кодекса Российской Федерации об ответственности за нарушение обязательств»

если заявлены требования о взыскании неустойки, установленной договором в виде

сочетания штрафа и пени за одно нарушение, а должник просит снизить ее размер на

основании статьи 333 ГК РФ, суд рассматривает вопрос о соразмерности неустойки

последствиям нарушения обязательств исходя из общей суммы штрафа и пени.



С июля 2022 года претензионная работа в процессе исполнения контрактов по Закону

44-ФЗ ведется через ЕИС.

Часть 16 статьи 94 закона 44-ФЗ.

В случае обмена документами при применении мер ответственности и совершении

иных действий в связи с нарушением поставщиком (подрядчиком, исполнителем)

или заказчиком условий контракта в отношении контракта, заключенного по

результатам электронных процедур, закрытых электронных процедур (за исключением

закрытых электронных процедур, проводимых федеральными органами исполнительной

власти, осуществляющими функции по выработке и реализации государственной политики в

области обороны, в области государственной охраны, государственного управления в области

обеспечения безопасности Российской Федерации, в сфере деятельности войск национальной

гвардии Российской Федерации, подведомственными им государственными учреждениями,

государственными унитарными предприятиями, в случае, предусмотренном пунктом 5 части

11 статьи 24 настоящего Федерального закона), такой обмен осуществляется с

использованием единой информационной системы путем направления электронных

уведомлений.

Такие уведомления формируются с использованием единой информационной

системы, подписываются усиленной электронной подписью лица, имеющего право

действовать от имени заказчика, поставщика (подрядчика, исполнителя), и

размещаются в единой информационной системе без размещения на официальном

сайте.



В каких случаях претензионная работа проводится в ЕИС?

В отношении контракта, заключенного:

1. по результатам закупок, осуществляемых в электронной форме:

- конкурс в электронной форме;

- электронный аукцион;

- запрос котировок в электронной форме;

- закупки у единственного поставщика, осуществляемые в соответствии с честью 12 статьи

93 закона 44-ФЗ.

2. по результатам закрытых электронных процедур (например, по части 12 статьи 24), за

исключением заказчиков, указанных в пункте 5 части 11 статьи 24, например, Минобороны

РФ, ФСО, ФСБ, Росгвардии и др. - если в отношении заказчиков недружественными

государствами введены политические или экономические санкции и (или) введены

иностранные меры ограничительного характера.

В каких случаях претензионная работа проводится без использования ЕИС?

1. закупка осуществлена у единственного поставщика, а соответствии с частью 1 статьи 93

закона 44-ФЗ.

2. контракт заключен по результатам закрытых электронных процедур, проводимых

заказчиками, указанными в пункте 5 части 11 статьи 24 закона 44-ФЗ (если в отношении

заказчиков недружественными государствами введены политические или экономические

санкции и (или) введены иностранные меры ограничительного характера);

3. контракт заключен по результатам «бумажных» закрытых конкурсов или аукционов



Часть 16 статьи 94 закона 44-ФЗ предусматривает, что документы при применении мер

ответственности и совершении иных действий в связи с нарушением поставщиком (подрядчиком,

исполнителем) или заказчиком условий контракта направляются с использованием ЕИС

Для чего необходимо размещать документы в ЕИС?

1. Необходим контроль за надлежащим исполнением обязательств по контракту;

2. Для соблюдения требований о досудебном урегулировании спора:

- часть 5 статьи 4 АПК РФ - гражданско-правовые споры о взыскании денежных средств по

требованиям, возникшим из договоров, других сделок, вследствие неосновательного

обогащения, могут быть переданы на разрешение арбитражного суда после принятия сторонами

мер по досудебному урегулированию по истечении тридцати календарных дней со дня

направления претензии (требования), если иные срок и (или) порядок не установлены законом

или договором;

- о заключении договора в обязательном порядке (часть 1 статьи 445 ГК РФ);

- об изменении и о расторжении договора (часть 2 статьи 452 ГК РФ);

- о заключении договора поставки товаров для государственных или муниципальных нужд (часть

4 статьи 529 ГК РФ).

Если сторонами не будет соблюден порядок досудебного урегулирования спора, то суд оставит

исковое заявление без рассмотрения (пункт 2 части 1 статьи 148 АПК РФ, Постановление Пленума

ВС РФ от 22.06.2021 N 18).

3. Удобство для заказчика и поставщика (не надо плодить бумаги и долго ждать обмена документов

по почте).



Какие конкретно документы формируются в ЕИС?

1. Требование об уплате неустойки (мы их называем претензиями и пр.);

2. Акт сверки при начислении неустойки (если участник согласен на списание неустойки);

3. Уведомление о списании неустойки;

4. Ответы поставщика, а также заказчика на требования об уплате неустойки;

5. Иные документы, связанные с претензионной работой



В каком разделе ЕИС надо формировать информацию и документы в ЕИС?

Для работы с «претензиями» в личном кабинете заказчика необходимо настроить
соответствующие права доступа:

- «Формирование претензионной переписки».

- «Подписание претензионной переписки».

В личном кабинете заказчика в разделе "Реестр документов об исполнении договоров"
необходимо выбрать подраздел «Переписка и уведомления», в нем необходимо нажать на
кнопку "Сформировать уведомление претензионной переписки".

Пункт контекстного меню не отображается если:

- у пользователя не установлено право «Формирование претензионной переписки»;

- в перечне субъектов контроля установлен признак «Заказчик, осуществляющий закупки по
п.5 ч.11 ст.24 Закона 44 ФЗ»;

- способ определения поставщика – «бумажная» процедура

Также уведомление претензионной переписки может быть создано как в ответ на решение об
одностороннем отказе поставщика (через пункт контекстного меню «Ответить» решения об
одностороннем отказе), так и без привязки к одностороннему отказу. В связи с чем, для
работы с «претензиями» рекомендуем настроить также права доступа:

- «Формирование решения об одностороннем отказе от исполнения контракта».

- «Подписание решения об одностороннем отказе от исполнения контракта».



В настоящее время ЕИС по сути заменяет услугу по направлению документов по

почте или по электронной почте.

Алгоритм работы в ЕИС следующий:

1. Формируете претензию/требование/иной документ «на бумажном носителе»;

2. Подписываете у уполномоченного должностного лица заказчика. Закон не

устанавливает конкретный срок, в течение которого необходимо «бумажный»

документ разместить в ЕИС.

3. Формируете в личном кабинете заказчика в ЕИС уведомление претензионной

переписки,

4. Прикрепляете скан претензии/требования/иного документа;

5. Подписываете уведомление электронной подписью уполномоченного лица.

Ответственность за направление контрагенту «бумажной» претензии или иных

документов предусмотрена частью 3 статьи 7.30 КоАП РФ - неразмещение … в

ЕИС информации и документов, размещение которых предусмотрено в

соответствии с законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок -

административный штраф на должностное лицо 50 000 руб.



Статья 34 Закона 44-ФЗ

Часть 9.

Сторона освобождается от уплаты неустойки (штрафа, пени), если докажет, что неисполнение

или ненадлежащее исполнение обязательства, предусмотренного контрактом, произошло

вследствие непреодолимой силы или по вине другой стороны.

Не начислялись и не подлежали взысканию штрафы, взыскиваемые с должников, на которых

распространялось действие моратория в период с 01.04.2022 по 01.10.2022. Постановление

Правительства РФ от 28.03.2022 № 497 устанавливало запрет на возбуждение дел о банкротстве.

В совокупности с п. 3 ст. 9.1 Федерального закона от 26.10.2002 № 127-ФЗ на лиц, в отношении

которых распространяется мораторий, не начисляются санкции, пени, штрафы и другие

финансовые санкции за неисполнение денежных обязательств. Такая же позиция подтверждается

Постановлением Пленума Верховного Суда РФ от 24.12.2020 № 4.



Что признают форс-мажором?

В Гражданском кодексе дано следующее определение:

чрезвычайные обстоятельства, предотвратить которые невозможно при существующих

условиях, влекущие за собой невозможность исполнения договорных обязательств (часть 3

статьи 401 ГК РФ). Сюда относят, например, стихийные бедствия, войны, эпидемии и т. д.

Как следствие, доказанный факт наступления таких обстоятельств освобождает стороны

сделки от ответственности, т. к. исключает их вину.

Доказывать невиновность должна сторона, которая не смогла выполнить обязательства

(часть 2 статьи 401 ГК РФ).

Письмо Минфина России N 24-06-05/26578, МЧС России N 219-АГ-70, ФАС России N

МЕ/28039/20 от 03.04.2020 «О позиции Минфина России, МЧС России, ФАС России об

осуществлении закупок в связи с распространением новой коронавирусной инфекции,

вызванной 2019-nCoV» - случае если неисполнение или ненадлежащее исполнение

обязательства, предусмотренного контрактом, произошло в связи с распространением

новой коронавирусной инфекции, вызванной 2019-nCoV, в том числе в связи с мерами,

принятыми в Российской Федерации и (или) в иностранных государствах в целях

предотвращения такого распространения, поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе

ссылаться на такие обстоятельства как на основание, освобождающее его от уплаты

неустойки (штрафа, пени).



для признания обстоятельства непреодолимой силой необходимо, чтобы оно носило

чрезвычайный и непредотвратимый при данных условиях характер

п. 8 Постановления

Пленума ВС РФ от

24.03.2016 N 7
требование чрезвычайности подразумевает исключительность рассматриваемого

обстоятельства, наступление которого не является обычным в конкретных условиях

обстоятельство признается непредотвратимым, если любой участник гражданского

оборота, осуществляющий аналогичную с должником деятельность, не мог бы

избежать наступления этого обстоятельства или его последствий

неотвратимость должна носить объективный, а не субъективный характер опред ВС РФ от 16.02.2015

N 306-ЭС14-7853

признаки чрезвычайности и неотвратимости должны присутствовать одновременно, в

совокупности

опред ВС РФ от 24.03.2015

N 306-ЭС14-7853

наступление обстоятельств непреодолимой силы само по себе не прекращает

обязательство должника, если исполнение остается возможным после того, как они

отпали

п. 9 Постановления

Пленума ВС РФ от

24.03.2016 N 7

должник обязан принять все разумные меры для уменьшения ущерба,

причиненного кредитору обстоятельством непреодолимой силы, в том числе

уведомить кредитора о возникновении такого обстоятелсьва

П. 10 Постановления

Пленума ВС РФ от

24.03.2016 г. № 7

действие непреодолимой силы должно быть связано с конкретными гражданско-

правовыми обязательствами сторон и быть непосредственной причиной

невозможности их исполнения или ненадлежащего исполнения

Постановление АС

Уральского округа от

26.06.2018 по делу №

А76-7758/2017

бремя доказывания наличия обстоятельств непреодолимой силы лежит на должнике Пункт 12 постановления

Пленума ВС РФ от

23.06.2015 № 25

Что признают форс-мажором?



Введение санкций не

относится к форс-

мажорным 

обстоятельствам

Постановления АС МО от 03.08.2017 по делу N А40- 129109/2016,

Девятого ААС от 31.08.2016 по делу N А40- 2122/2016, АС МО от

08.02.2016 по делу N А40-80533/2015,

АС ЦО от 24.04.2017 по делу N А08-7859/2015, Семнадцатого ААС от

22.07.2015 N 17АП-8042/15, Девятого ААС от 23.01.2019 N 09АП-

69753/18, Девятого ААС от 29.12.2015 по

делу N А40-148206/2015, Первого ААС от 16.11.2015 по делу N А11-

7288/2015

Введение санкций при

определенных условиях

признается обстоятельством

непреодолимой силы

Определения Верховного Суда РФ от 20.08.2018 по делу N А56-

89542/2016, от 22.06.2018 по делу N А40-39224/2017, от 14.08.2018

по делу N А40-32123/2017, от 28.09.2016 по делу N А71-

12240/2015.

Что признают форс-мажором?



Что не признают форс-мажором?

Форс-мажорными не признаются обстоятельства, наступление которых зависело от

воли или действий стороны обязательства. Например, не обстоятельства

непреодолимой силы по 44-ФЗ: товар снят с производства, отсутствие у должника

денег, нарушение обязательства контрагентом, неправомерные действия

представителя должника.

Финансово-экономический кризис не признается форс-мажором, суды относят его к

предпринимательским рискам, а вместе с ним: противоправные действия третьих лиц.

Например, хищение имущества — не обстоятельство непреодолимой силы

(постановление президиума ВАС РФ от 09.06.1998 № 6168/97); утрата, повреждение

груза в результате возгорания в процессе перевозки его профессиональным

перевозчиком, хищение груза третьими лицами (п. 1 обзора, утвержденного

президиумом Верховного Суда 20.12.2017); отзыв лицензии у банка (постановление

Арбитражного суда Московского округа от 28.03.2016 № Ф05-2728/2016); изменение

валютного курса, девальвация национальной валюты (п. 1.3 положения о порядке

свидетельствования ТПП России обстоятельств непреодолимой силы); банкротство

контрагента кредитора (определение Верховного Суда РФ от 06.12.2005 № 49-В05-19).



Статья 34 Закона 44-ФЗ

Часть 9.1.

Правительство Российской Федерации вправе установить случаи и порядок списания

начисленных поставщику (подрядчику, исполнителю), но не списанных заказчиком сумм

неустоек (штрафов, пеней) в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением

обязательств, предусмотренных контрактом.

Постановление Правительства РФ от 04.07.2018 N 783

"Об осуществлении заказчиком списания сумм неустоек (штрафов, пеней), начисленных

поставщику (подрядчику, исполнителю), но не списанных заказчиком в связи с неисполнением

или ненадлежащим исполнением в 2015, 2016, 2020 и 2021 годах обязательств, предусмотренных

контрактом"

(вместе с "Правилами осуществления заказчиком списания сумм неустоек (штрафов, пеней),

начисленных поставщику (подрядчику, исполнителю), но не списанных заказчиком в связи с

неисполнением или ненадлежащим исполнением в 2015, 2016, 2020 и 2021 годах обязательств,

предусмотренных контрактом")



Письмо Минфина России от 25.01.2024 N 24-06-06/5682

Контракт со списанной неустойкой, не может считаться исполненным без наложения штрафов и

пеней.

По мнению ведомства, списание неустойки по контракту не исключает факта ее применения.

Это лишь означает, что у исполнителя нет неоплаченных штрафов (пеней).

Такой контракт не подойдет, например:

● для расчета НМЦК методом анализа рынка (сбор данных из реестра контрактов в ЕИС);

● подтверждения добросовестности при демпинге;

● освобождения от обеспечения при заключении контракта по итогам закупки среди СМП и

СОНКО.

Для этого можно использовать только контракты, по которым не начисляли неустойку за

неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств.

Отметим, контракт со списанными неустойками подойдет для госзакупки с универсальной

предквалификацией по ч. 2.1 ст. 31 Закона 44-ФЗ - Письмо Минфина России от 30.01.2023 N 24-06-

06/6966 и Письмо Минфина России от 18.01.2023 N 24-06-06/3195



Правила устанавливают порядок и случаи списания сумм неустоек (штрафов, пеней), начисленных

поставщику (подрядчику, исполнителю), но не списанных заказчиком в связи с неисполнением или

ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом (далее - списание начисленных и

неуплаченных сумм неустоек (штрафов, пеней).

Списание начисленных и неуплаченных сумм неустоек (штрафов, пеней) осуществляется по контрактам,

обязательства по которым исполнены в полном объеме, за исключением контрактов, по которым:

а) в 2015, 2016 и 2020 годах изменены по соглашению сторон условия о сроке исполнения контракта, и (или)

цене контракта, и (или) цене единицы товара, работы, услуги, и (или) количестве товаров, объеме работ, услуг,

предусмотренных контрактами;

б) в 2020 году обязательства не были исполнены в полном объеме в связи с возникновением не зависящих от

поставщика (подрядчика, исполнителя) обстоятельств, повлекших невозможность исполнения контракта в связи с

распространением новой коронавирусной инфекции;

в) в 2021 и 2022 годах обязательства не были исполнены в полном объеме в связи с существенным

увеличением в 2021 и 2022 годах цен на строительные ресурсы, повлекшем невозможность исполнения контракта

поставщиком (подрядчиком, исполнителем);

г) обязательства не были исполнены в полном объеме по причине возникновения при исполнении контракта

не зависящих от сторон контракта обстоятельств, влекущих невозможность его исполнения без изменения

условий, в связи с мобилизацией в Российской Федерации, введением политических или экономических санкций

иностранными государствами, совершающими недружественные действия в отношении Российской Федерации,

граждан Российской Федерации или российских юридических лиц (далее - санкции), и (или) с введением

иностранными государствами, государственными объединениями и (или) союзами и (или) государственными

(межгосударственными) учреждениями иностранных государств или государственных объединений и (или)

союзов мер ограничительного характера (далее - меры ограничительного характера).



Пункт 3. Списание начисленных и неуплаченных сумм неустоек (штрафов, пеней)

осуществляется заказчиком в следующих случае и порядке:

а) если общая сумма начисленных и неуплаченных неустоек (штрафов, пеней) не

превышает 5 процентов цены контракта, заказчик осуществляет списание начисленных и

неуплаченных сумм неустоек (штрафов, пеней) за исключением случаев,

предусмотренных подпунктами "в" - "д" настоящего пункта;

б) если общая сумма начисленных и неуплаченных неустоек (штрафов, пеней)

превышает 5 процентов цены контракта, но составляет не более 20 процентов цены

контракта, заказчик осуществляет списание 50 процентов начисленных и неуплаченных

сумм неустоек (штрафов, пеней) при условии уплаты 50 процентов начисленных и

неуплаченных сумм неустоек (штрафов, пеней), за исключением случаев,

предусмотренных подпунктами "в" - "д" настоящего пункта;

в) если неуплаченные неустойки (штрафы, пени) начислены вследствие

неисполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств по контракту в

связи с возникновением не зависящих от него обстоятельств, повлекших невозможность

исполнения контракта в связи с распространением новой коронавирусной инфекции,

заказчик осуществляет списание начисленных и неуплаченных сумм неустоек (штрафов,

пеней);



Пункт 3. Списание начисленных и неуплаченных сумм неустоек (штрафов, пеней)

осуществляется заказчиком в следующих случае и порядке:

г) если неуплаченные неустойки (штрафы, пени) начислены вследствие неисполнения

поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств по контракту в связи с существенным

увеличением в 2021 и 2022 годах цен на строительные ресурсы, повлекшем невозможность

исполнения контракта поставщиком (подрядчиком, исполнителем), заказчик осуществляет списание

начисленных и неуплаченных сумм неустоек (штрафов, пеней) в период с даты заключения

контракта до даты представления предусмотренного абзацем пятым подпункта "а" пункта 2

постановления Правительства Российской Федерации от 9 августа 2021 г. N 1315 (изменение

существенных условий контракта осуществляется путем заключения заказчиком и поставщиком

(подрядчиком, исполнителем) соглашения об изменении условий контракта на основании

поступившего заказчику в письменной форме предложения поставщика (подрядчика, исполнителя)

об изменении существенных условий контракта в связи с существенным увеличением цен на

строительные ресурсы, подлежащие поставке и (или) использованию при исполнении такого

контракта, с приложением информации и документов, обосновывающих такое предложение)

предложения поставщика (подрядчика, исполнителя) об изменении существенных условий

контракта в связи с существенным увеличением цен на строительные ресурсы, подлежащие

поставке и (или) использованию при исполнении такого контракта, с приложением информации и

документов, обосновывающих такое предложение;

д) если неуплаченные неустойки (штрафы, пени) начислены вследствие неисполнения

поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств по контракту в связи с возникновением не

зависящих от него обстоятельств, повлекших невозможность исполнения контракта в связи с

введением санкций и (или) мер ограничительного характера, заказчик осуществляет списание

начисленных и неуплаченных сумм неустоек (штрафов, пеней).



Пункт 4. Списание начисленных и неуплаченных сумм неустоек (штрафов, пеней)

осуществляется на основании учетных данных заказчика, имеющих документальное

подтверждение. Заказчик в целях списания начисленных и неуплаченных сумм неустоек (штрафов,

пеней) обеспечивает сверку расчетов с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) по начисленным

и неуплаченным суммам неустоек (штрафов, пеней).

Пункт 5. При наличии документа о подтвержденных сторонами контракта расчетах по

начисленной и неуплаченной сумме неустоек (штрафов, пеней) основанием для принятия решения

о списании начисленной и неуплаченной суммы неустоек (штрафов, пеней) является:

а) в случае, предусмотренном подпунктом "а" пункта 3 настоящих Правил, - исполнение

поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (за исключением гарантийных

обязательств) по контракту в полном объеме, подтвержденное актом приемки или иным

документом;

б) в случае, предусмотренном подпунктом "б" пункта 3 настоящих Правил, в дополнение к

документам, указанным в подпункте "а" настоящего пункта, - информация:

- администратора доходов бюджета о зачислении уплаченных поставщиком (подрядчиком,

исполнителем) сумм неустоек в бюджет (если начисленная и неуплаченная сумма неустоек

возникла перед государственным (муниципальным) заказчиком) или

- информация о зачислении средств, уплаченных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) на

счет заказчика (если начисленная и неуплаченная сумма неустоек возникла перед бюджетным

учреждением, государственным, муниципальным унитарным предприятием, а также

автономным учреждением
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Пункт 5. При наличии документа о подтвержденных сторонами контракта расчетах по

начисленной и неуплаченной сумме неустоек (штрафов, пеней) основанием для принятия решения

о списании начисленной и неуплаченной суммы неустоек (штрафов, пеней) является:

в) в случае, предусмотренном подпунктом "в" пункта 3 настоящих Правил, - исполнение (при

наличии) поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств по контракту в 2020 году,

подтвержденное актом приемки или иным документом, и обоснование обстоятельств, повлекших

невозможность исполнения контракта в связи с распространением новой коронавирусной

инфекции, представленное поставщиком (подрядчиком, исполнителем) заказчику в письменной

форме с приложением подтверждающих документов (при их наличии);

г) в случае, предусмотренном подпунктом "г" пункта 3 настоящих Правил, - заключение

сторонами контракта соглашения об увеличении цены контракта в соответствии с положениями

постановления Правительства Российской Федерации от 9 августа 2021 г. N 1315 "О внесении

изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации";

д) в случае, предусмотренном подпунктом "д" пункта 3 настоящих Правил, - исполнение (при

наличии) поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств по контракту, подтвержденное

актом приемки или иным документом, и обоснование обстоятельств, повлекших невозможность

исполнения контракта в связи с введением санкций и (или) мер ограничительного характера,

представленное поставщиком (подрядчиком, исполнителем) заказчику в письменной форме с

приложением подтверждающих документов (при их наличии).
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Пункт 6. В случае если заказчик не осуществляет полномочия администратора доходов бюджета, полученных

в результате применения мер гражданско-правовой ответственности по контракту в части образовавшейся

начисленной и неуплаченной суммы неустоек (штрафов, пеней), информация о зачислении уплаченных

поставщиком (подрядчиком, исполнителем) сумм неустоек (штрафов, пеней) направляется заказчику

администратором доходов бюджета, наделенным соответствующими полномочиями, в порядке, установленном

правовым актом соответствующего главного администратора доходов бюджета (бюджета государственного

внебюджетного фонда Российской Федерации).

Пункт 7. В случае если поставщик (подрядчик, исполнитель) не подтвердил наличие начисленной и

неуплаченной суммы неустоек (штрафов, пеней), принятие решения о ее списании не допускается.

Пункт 8. При наличии оснований и документов, указанных в пунктах 5 и 6 настоящих Правил, заказчик в

течение 10 дней со дня осуществления сверки расчетов с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) по

начисленной и неуплаченной сумме неустоек (штрафов, пеней) оформляет решение о списании начисленной и

неуплаченной суммы неустоек (штрафов, пеней).

Пункт 9. Решение о списании начисленной и неуплаченной суммы неустоек (штрафов, пеней) принимается

комиссией по поступлению и выбытию активов, созданной заказчиком в целях подготовки решений о списании

начисленных и неуплаченных сумм неустоек (штрафов, пеней) (далее - комиссия), и оформляется внутренним

распорядительным документом заказчика (приказом, распоряжением), содержащим следующую информацию:

а) наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения (для юридического лица),

фамилия, имя, отчество (при наличии), место жительства (для физического лица), идентификационный номер

налогоплательщика - поставщика (подрядчика, исполнителя) или для иностранного лица в соответствии с

законодательством соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера

налогоплательщика - поставщика (подрядчика, исполнителя), код причины постановки на учет в налоговом органе

поставщика (подрядчика, исполнителя) (идентификационный номер налогоплательщика - физического лица);

б) сведения о начисленной и неуплаченной сумме неустоек (штрафов, пеней), включенные в реестр

контрактов, заключенных заказчиками;

в) обязательные реквизиты первичных учетных документов, установленные Министерством финансов

Российской Федерации;

г) дата принятия решения о списании начисленной и неуплаченной суммы неустоек (штрафов, пеней);

д) подписи членов комиссии.
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Пункт 10. Порядок формирования комиссии, а также порядок и сроки принятия ею решения о списании

начисленной и неуплаченной суммы неустоек (штрафов, пеней) определяются заказчиком исходя из особенностей

его структуры, отраслевых и иных особенностей деятельности заказчика и (или) выполняемых им в соответствии

с законодательством Российской Федерации полномочий.

Пункт 11. Списание начисленных и неуплаченных сумм неустоек (штрафов, пеней) в соответствии с пунктом

3 настоящих Правил распространяется на принятую к учету задолженность поставщика (подрядчика,

исполнителя) независимо от срока ее возникновения и осуществляется заказчиком на основании решения о

списании начисленной и неуплаченной суммы неустоек (штрафов, пеней), указанного в пункте 9 настоящих

Правил, в течение 5 рабочих дней со дня принятия такого решения.

Пункт 12. Заказчик, не осуществляющий полномочия администратора доходов бюджета (бюджета

государственного внебюджетного фонда Российской Федерации), полученных в результате применения мер

гражданско-правовой ответственности по контракту в части образовавшейся начисленной и неуплаченной суммы

неустоек (штрафов, пеней), не позднее 3 рабочих дней после осуществления списания начисленной и

неуплаченной суммы неустоек (штрафов, пеней) направляет администратору доходов бюджета (бюджета

государственного внебюджетного фонда Российской Федерации), указанному в пункте 6 настоящих Правил,

информацию о произведенном списании начисленной и неуплаченной суммы неустоек (штрафов, пеней) с

указанием списанной суммы неустоек (штрафов, пеней) и кода классификации доходов бюджетов бюджетной

системы Российской Федерации.

Пункт 13. Заказчик в течение 20 дней со дня принятия решения о списании начисленной и неуплаченной

суммы неустоек (штрафов, пеней), указанного в пункте 9 настоящих Правил, направляет поставщику (подрядчику,

исполнителю) в письменной форме уведомление о списании начисленной и неуплаченной суммы неустоек

(штрафов, пеней) по контрактам с указанием ее размера по форме согласно приложению.

Пункт 14. Формирование уведомления, указанного в пункте 13 настоящих Правил, осуществляется

заказчиком в соответствии с информацией и документами, включенными в реестр контрактов, заключенных

заказчиками.

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_411392/b1b1099a3d491e5432b9f3be6b3cb9f94b9b8598/#dst100011
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_411392/b1b1099a3d491e5432b9f3be6b3cb9f94b9b8598/#dst100021
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_411392/b1b1099a3d491e5432b9f3be6b3cb9f94b9b8598/#dst100018
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_411392/b1b1099a3d491e5432b9f3be6b3cb9f94b9b8598/#dst100021
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_411392/2cfe265a218e0e04119ca7710598f94a6652655d/#dst100033
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_411392/b1b1099a3d491e5432b9f3be6b3cb9f94b9b8598/#dst100030


ПРИКАЗ № ___ от «___» ________ 20__ г. 

О списании неустойки (штрафа, пени)

по государственному контракту № ___ от __.__. 20__ г. 

на оказание услуг ___________________________________

В соответствии с Порядком списания в 20__ году начисленных сумм

неустоек (штрафов, пеней) по контрактам, заключенным в целях обеспечения

нужд ___________, утвержденным приказом № ___ от __.__.20__ г. и пунктом 5 постановления Правительства 

Российской Федерации № 783 от 04.07.2018 «Об осуществлении заказчиком списания сумм неустоек (штрафов, 

пеней), начисленных поставщику (подрядчику, исполнителю), но не списанных заказчиком в связи с 

неисполнением или ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом»,            

п р и к а з ы в а ю:

1. Списать общую сумму начисленной и неуплаченной неустойки

с «______________________» (наименование компании, ИП) (адрес: _______________, ИНН ____________) по 

государственному контракту № ___ от __.__.20__ г. на оказание услуг____ (реестровый номер контракта 

____________________, цена контракта ______________ руб. ) в размере ______________ рублей, что не 

превышает 5% цены контракта (КБК 00000000000000000140).

2. Контроль за исполнением приказа возложить на ________________.

Основание: 

1. Письмо «______________________» (наименование компании, ИП) исх. № ___ от  __.__.20 __ г. о 

подтверждении задолженности на 1 л.

2. Акт об оказанных услугах от __.__.20__ г. на 2 л.

3. Решение Комиссии по поступлению и выбытию активов заказчика о списании задолженности от __.__.20__ г. 

на 1 л.

Руководитель __________________



В каких случаях списание неустойки по контракту является обязанностью заказчика?

Стороны заключили контракт, предусматривающий поэтапное исполнение. По условиям контракта, датой

выполнения обязательств подрядчика является дата подписания заказчиком соответствующего акта сдачи-

приёмки работ (в т.ч. по этапу).

Подрядчик неоднократно предъявлял к приёмке результаты по последнему этапу. Приёмочная комиссия

заказчика шесть раз отказывалась принимать их и выдвигала замечания. Работы приняты лишь спустя полтора

месяца после истечения срока сдачи-приёмки работ, обозначенного в контракте.

За указанный период просрочки заказчик начислил неустойку и предъявил её ко взысканию с подрядчика.

🔻Что решили суды?

✅ Суд первой инстанции иск удовлетворил полностью.

❌ Апелляция решение отменила и в иске отказала: контракт исполнен в полном объёме по завершении

последнего этапа, а начисленная заказчиком неустойка не превышает 5% цены контракта. На основании пп.

«а» п.3 Правил, утв. постановлением Правительства РФ от 04.07.2018 № 783 (далее – Правила №783), она

подлежит списанию.

⚠️ Кассация посчитала вывод апелляционной инстанции ошибочным. В силу ч.42.1. ст.112 Закона №44-ФЗ,

неустойка может быть списана только в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением обязательств

в 2015, 2016, 2020 и 2021 годах. Нарушение подрядчиком сроков выполнения работ по последнему этапу

имело место с декабря 2021 года по февраль 2022 года, то есть частично происходило в 2022 году, который не

указан в данной норме. Поэтому у подрядчика отсутствует право на списание неустойки.

🔻Подрядчик оспорил постановление в Верховный Суд РФ. Он обратил внимание на то, что:



🔻Подрядчик оспорил постановление в Верховный Суд РФ. Он обратил внимание на то, что:

● Законом от 08.03.2022 № 46-ФЗ статья 34 Закона №44-ФЗ дополнена частью 9.1, предоставляющей

Правительству РФ право самостоятельно, в том числе за пределами периодов, поименованных в части 42.1 ст.

112 Закона №44-ФЗ, устанавливать случаи списания неустоек;

● постановлением от 10.03.2022 № 340 Правительство РФ внесло изменения в Правила № 783: из пункта 1

Правил исключено указание на списание неустоек по неисполненным обязательствам только за 2015, 2016,

2020 и 2021 годы. Актуальная редакция Правил № 783 предусматривает порядок и основания списания

начисленных и неоплаченных неустоек независимо от года неисполнения обязательств;

● изменения в Правила № 783 вступили в силу с 12 марта 2022 года. С этой даты подлежат списанию

начисленные подрядчику, но не уплаченные неустойки по любым контрактам, обязательства по которым

исполнены в полном объёме.

#ВС РФ указал, что доводы подрядчика заслуживают внимания. Дело передано на рассмотрение коллегии

судей, которой предстоит поставить точку в данном споре. #неустойка

Документ: Определение ВС РФ № 305-ЭС23-20353 от 09.01.2024 по Делу № А40-192470/2022

(следующее заседание 21.02.2024 года)



11. В реестр в соответствии с настоящими Правилами подлежат включению следующие информация и

документы об исполнении контракта (отдельного этапа исполнения контракта):

е) информация и документы о применении мер ответственности и совершении иных действий в случае

нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) или заказчиком условий контракта:

документ, определяющий ненадлежащее исполнение контракта или неисполнение контракта с указанием

допущенных нарушений в форме электронного документа или в форме электронного образа бумажного

документа, его наименование и реквизиты;

требование заказчика или поставщика (подрядчика, исполнителя) об уплате неустойки (штрафа, пени),

направленное соответственно поставщику (подрядчику, исполнителю) или заказчику, решение суда о взыскании

неустойки (штрафа, пени) (при наличии) в форме электронного документа или в форме электронного образа

бумажного документа, реквизиты таких требования, решения;

размер начисленной неустойки (штрафа, пени);

размер уплаченной заказчиком или поставщиком неустойки (штрафа, пени), документ, подтверждающий уплату

такой неустойки, в форме электронного документа или в форме электронного образа бумажного документа, его

реквизиты;

размер списанной заказчиком или поставщиком неустойки (штрафа, пени), документ, подтверждающий списание

такой неустойки, в форме электронного документа или в форме электронного образа бумажного документа, его

реквизиты;

сумма денежных средств, удержанная заказчиком из денежных средств, внесенных в качестве обеспечения

исполнения контракта, или истребованная заказчиком у гаранта по независимой гарантии и уплаченная гарантом,

а также документ, подтверждающий удержание таких денежных средств или их истребование у гаранта по

независимой гарантии, в форме электронного документа или в форме электронного образа бумажного документа,

его реквизиты.

Информацию и документы об исполнении контракта (его отдельного этапа), за исключением сведений о приемке

товаров, работ, услуг и их оплате, направляйте в реестр контрактов не позднее пяти рабочих дней со дня,

следующего за днем подписания вами документов, подлежащих включению в реестр, или за днем, когда

поставщик (подрядчик, исполнитель) представил вам такие документы.

Реестр контрактов – постановление Правительства РФ от27.01.2022№ 60



С апреля 2022 года - если при проведении одного контрольного

(надзорного) мероприятия в ходе осуществления государственного

контроля (надзора), муниципального контроля выявлены 2 и

более административных правонарушения, ответственность

за которые предусмотрена одной и той же статьей …,

совершившему их лицу назначается административное

наказание КАК ЗА СОВЕРШЕНИЕ ОДНОГО

административного правонарушения (ч.5 ст.4.4 КоАП РФ в

ред. Федерального закона от 26.03.2022 N 70-ФЗ)





Вкладка «Неустойки, штрафы, пени» отображается если на вкладке

«Общая информация» была установлена отметка в поле «Наличие информации  о 

начислении неустоек (штрафов, пеней)»
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код и наименование причины начисления штрафа (при 

наличии), принимающие следующие значения:

11- ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за 

исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного 

обязательства), предусмотренных контрактом;

12- ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств, 

предусмотренных контрактом, за исключением просрочки 

исполнения обязательств, предусмотренных контрактом; 

код и наименование причины начисления пени (при наличии), 

принимающие следующие значения:

21- просрочка исполнения поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (в 

том числе гарантийного обязательства);

22- просрочка исполнения заказчиком обязательств, 

предусмотренных контрактом;



Заполнитенеобходимыеполя.Поля,обязательныедлязаполнения,отмеченысимволом*. 

Длядобавленияинформациио взысканиинеустойки(штрафа,пени)в таблицунажмитена 

гиперссылку«Сохранитьинформациюо взысканиинеустойки(штрафа,пени)в таблице». 

Добавленнаяинформацияотображаетсяв таблице



Дата принятия решения о списании 

неуплаченной суммы неустойки (штрафов, 

пеней)



Статья 34 закона 44-ФЗ:

Часть 14. В контракт могут быть включены условия:

Пункт 2 - об удержании суммы неисполненных поставщиком (подрядчиком,

исполнителем) требований об уплате неустоек (штрафов, пеней),

предъявленных заказчиком в соответствии с настоящим Федеральным законом,

из суммы, подлежащей оплате поставщику (подрядчику, исполнителю).



Механизм удержания неустойки в цифровом контракте нужно предусмотреть заранее. На вкладке

«Финансирование контракта» отметьте возможность удержать неустойку из оплаты по контракту.

Также здесь можно включить признак «Суммы, уплаченные заказчиком поставщику будут

уменьшены на размер налогов, сборов и иных обязательных платежей».

Удержать неустойку из оплаты можно, только если такое право прописано в контракте



При формировании цифрового контракта есть особенность — реквизиты счета для уплаты неустоек

или налогов не получится указать при заполнении проекта в ЕИС. Заказчик может поставить только

признак, на вкладке «Финансирование» в блоке «Порядок расчетов» что они будут предусмотрены.

И в дальнейшем в рамках формирования сведений в реестре контрактов заказчик сможет

сформировать информацию о реквизитах счета для уплаты неустоек.

Условие об удержании неустойки из оплаты также пропишите во вложенном файле проекта

контракта.

Заполните сведения о контракте в реестре ЕИС с учетом неустойки

Указывайте условие по вычету неустойки из оплаты в карточке контракта в ЕИС

Для списания неустоек, включите формулировку в проект контракта, а затем в реестре контрактов

проставьте специальный признак: «Контрактом предусмотрено удержание суммы неисполненных

требований об уплате неустоек из суммы, подлежащей оплате поставщику». Он находится

на вкладке «Общая информация» в блоке «Общие данные». Если не укажете условие, не сможете

удержать неустойку из оплаты по контракту (подп. «р» п. 10 Правил ведения реестра контрактов

из постановления № 60). Как это сделать, увидите на следующем слайде. Если в сведениях

о контракте условие не указать, на следующих этапах функционал ЕИС не сможете отразить

удержание неустойки из оплаты по контракту при формировании денежного обязательства.





Заказчик может в документе о приемке указывать требование об уплате неустойки. В электронном документе

о приемке в ЕИС для этого уже создан отдельный раздел. НО! Помните, что можно отразить сведения об удержании

суммы неисполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) требований об уплате неустоек (штрафов,

пеней), предъявленных заказчиком, из суммы, подлежащей оплате поставщику (подрядчику, исполнителю). То есть,

сначала – требование направляете, затем- даем время для добровольной оплаты (или списания), а только потом

можем отразить сведения об удержании в документе о приемке. Если заказчик сегодня направляет требование и

сегодня подписывает документ о приемке, то не рекомендуем не заполнять в документе о приемке раздел об

удержании неустойки из суммы, подлежащей оплате!



Сформируйте денежное обязательство с учетом неустойки

У заказчиков после приемки возникает обязанность сформировать денежное обязательство.

Формируется оно после публикации документа о приемке в ЕИС при помощи функционала системы.

Ниже показано, где во вкладке «Документы» карточки контракта найти кнопку для создания

денежного обязательства. Если вы получатель средств из федерального бюджета и данной кнопки

у вас нет, то настройте права доступа пользователя в разделе «Администрирование».



После того как нажмете кнопку «Создать сведения о денежном обязательстве», 
откроется окно формирования денежного обязательства. Сначала выбираете документ-
основание. Затем практически все поля заполняются автоматически в соответствии 
с выбранным документом-основанием. Если в документе-основании были 
зафиксированы штрафы или пени, то в блоке «Документ-основание» отразится эта 
информация. В этом блоке сумму оплаты увидите уже с учетом уменьшения на сумму 
неустойки. Здесь можно увидеть предмет закупки и код ОКПД2. 



В блоке «Расшифровка суммы» сумма по документу-основанию будет отражена полная, без учета 
неустойки. То есть сведения о денежном обязательстве ставятся на учет на всю сумму 
по документу-основанию. Сумма неустоек носит информационный характер для бухгалтерии 
и служит для дальнейшего учета при оплате. Поле «Сумма в рублевом эквиваленте, всего» 
заполняется также на всю сумму документа-основания, не уменьшенную на сумму неустойки, как 
это показано ниже

Далее информация о начисленной неустойке отражается в разделе «Формирование
сведений для бухгалтерии». Ниже показали, где найти информацию по неустойке
на вкладке «Сведения о товаре, работе, услуге».



Чтобы списать неустойку из оплаты по контракту, в момент направления

распоряжения на оплату денежного обязательства по контракту в орган Федерального

казначейства по месту обслуживания, дополнительно направляйте распоряжение

на перечисление в доход федерального бюджета суммы неустойки: штрафов либо

пеней по такому контракту (п. 9 приказа Минфина от 30.10.2020 № 257н).


