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Акт № 10
проведения внеплановой проверки
администрации муниципального образования Кавказский район
4 марта 2016 года








    г. Краснодар

Внеплановая проверка соблюдения администрацией муниципального образования Кавказский район (далее – Заказчик) требований Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон) при определении подрядчика на выполнение работ по строительству муниципального дошкольного учреждения на 250 мест в                      г. Кропоткине, МКР № 1 проводилась заместителем начальника отдела контроля закупок министерства экономики Краснодарского края Белоусовым Владимиром Ивановичем, в соответствии с требованиями части 15 статьи 99 Закона, на основании информации, поступившей из управления кадровой политики и противодействия коррупции администрации Краснодарского края, направленной по факту обращения В.Ш. Очкопасова (вх. № 208/740-01.02.16).

Внеплановая проверка проводилась по месту нахождения отдела контроля закупок: г. Краснодар, ул. Красноармейская/Гоголя 43/68, 3-й этаж, каб. 306, путем истребования материалов у Заказчика (запрос от 4 февраля 2016 года № 208-427/16-06-07).

Проверке подверглась закупка аукционом в электронной форме на выполнение работ по строительству муниципального дошкольного учреждения на 250 мест в г. Кропоткине, МКР № 1 (далее – аукцион)                        (извещение № 0118300004515000102 от 14 июля 2015 года).

1. Извещение о проведении аукциона в электронной форме вместе с документацией об электронном аукционе 14 июля 2015 года было размещено на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» с начальной (максимальной) ценой контракта 26 726 575 рублей.

В соответствии с пунктом 6 части 5 статьи 63 Закона в извещении о проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в                статье 42 Закона указываются требования, предъявляемые к участникам такого аукциона и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1 и частью 2 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона, а также требование, предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 Закона.

Частью 2 статьи 31 Закона установлено, что Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов, дополнительные требования.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 4 февраля 2015 года № 99 (далее – Постановление) установлены дополнительные требования к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и (или) технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям.

Постановлением установлено, что к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов, предъявляются дополнительные требования, при выполнении работ строительных, включенных в код 45 (кроме кода 45.12) Общероссийского классификатора продукции по видам экономической деятельности (ОКПД)                ОК 034-2007, в случае, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 10 000 000 рублей. 

Однако в нарушение вышеуказанных требований, в извещении о проведении указанного аукциона в электронной форме на выполнение работ по строительству муниципального дошкольного учреждения на 250 мест в                       г. Кропоткине, МКР № 1, включенных в код 45 ОКДП, дополнительные требования к участникам такого аукциона не установлены.

В ходе проверки выявлено, что Заказчиком 14 июля 2015 года (в тот же день) были внесены изменения в извещение о проведении указанного аукциона в электронной форме, которыми дополнительные требования предусмотренные частью 2 статьи 31 Закона были включены в текст извещения. Однако данный факт не исключает событие допущенного ранее нарушения Закона.  

КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за размещение должностным лицом заказчика, должностным лицом уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного учреждения, специализированной организацией в единой информационной системе в сфере закупок или направление оператору электронной площадки информации и документов, подлежащих размещению, направлению, с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, либо нарушение указанными лицами порядка предоставления конкурсной документации или документации об аукционе, порядка разъяснения положений такой документации, порядка приема заявок на участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), окончательных предложений, за исключением случаев, предусмотренных частями 1 – 1.3 настоящей статьи (часть 1.4 статьи 7.30).

2. Документация об электронном аукционе в части пункта 20 Раздела 1.3 Информационной карты аукциона в электронной форме предусматривает дату окончания срока предоставления разъяснений положений аукционной документации 26 июля 2015 года, когда дата окончания подачи заявок установлена 30 июля 2015 года.

Согласно части 4 статьи 65 Закона, заказчик в течение двух дней с даты поступления от оператора электронной площадки запроса размещает в единой информационной системе разъяснения положений документации об электронном аукционе, при условии, что указанный запрос поступил заказчику не позднее чем за три дня до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.

Учитывая, что датой окончания срока подачи заявок 30 июля 2015 года, то дата окончания срока предоставления разъяснений положений документации об электроном аукционе должна быть установлена 28 июля 2015 года, а не               26 июля 2015 года.

Так же выявлено, что ряд позиций документации об электронном аукционе в части приложения № 59 «Сведения о товарах (материалах, оборудовании) используемых при выполнении работ» содержит такие характеристики, которые не позволяют идентифицировать закупаемый товар. 
Согласно части 2 статьи 33 Закона, документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям.
В соответствии с части 1 статьи 33 Закона, описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики.
Между тем, характеристики товаров (длинна, ширина и высота) планируемых к использованию для выполнения работ в пункте 190 Спортивный комплекс «Рыбка» и пункте 192 Бревно гимнастическое не позволяют достоверно определить соответствие поставляемого товара потребностям заказчика, в том числе по материалам, используемым для его изготовления и определения соответствия качества. 

Кроме того, в приложении № 57 к проекту вышеуказанного муниципального контракта являющегося неотъемлемой частью документации об электронном аукционе содержится перечень нормативных документов, регламентирующих качество строительных материалов, изделий и конструкций, строительно-монтажных работ, которое содержит указание на   ГОСТ 8690-94, ГОСТ 23499-79, ГОСТ 10140-80, ГОСТ 25100-95,                          ГОСТ 10922-90 и иные, утратившие силу. Кроме того, ведомость объемов работ № 1 также содержит утративший силу ГОСТ-30970-2002. 

Требование о выполнении работ и закупке материалов по недействующим стандартам нарушает требования ч.3 ст.7 Закона, согласно которой, информация предусмотренная Законом и размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.
В соответствии с частью 3 статьи 96 Закона исполнение контракта может обеспечиваться предоставлением банковской гарантии, выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45 настоящего Федерального закона, или внесением денежных средств на указанный заказчиком счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими заказчику. Способ обеспечения исполнения контракта определяется участником закупки, с которым заключается контракт, самостоятельно. Срок действия банковской гарантии должен превышать срок действия контракта не менее чем на один месяц.

Проектом муниципального контракта в пункте 4.1, предусмотрено условие о том, что исполнение Контракта может обеспечиваться предоставлением банковской гарантии.  

Пунктом 16.1 указанного проекта муниципального контракта установлено, что «Настоящий контракт считается заключенным с момента направления оператором электронной площадки Подрядчику контракта, подписанного усиленной электронной подписью в соответствии с условиями функционирования электронных площадок лица, имеющего право действовать от имени Заказчика, и действует до полного исполнения обязательств Сторонами, а по обязательствам, возникшим в период действия контракта, но не исполненным до окончания срока действия контракта- до полного исполнения принятых Сторонами обязательств».

В ч. 2 ст. 190 Гражданского кодекса Российской Федерации указано, что срок может определяться также указанием на событие, которое должно неизбежно наступить.

Из содержания данной нормы следует, что стороны могут определить срок действия контракта путем указания лишь на то событие, наступление которого не зависит от воли и действий сторон (пункт 4 Информационного письма Президиума ВАС Российской Федерации от 11.01.2002 № 66). Если событие не обладает качеством неизбежности наступления, оно не может определять начало (окончание) течения срока, в том числе и срока действия контракта.

Как следует из пункта 16.1 проекта муниципального контракта, действие контракта связано с моментом его подписания (начало действия контракта) и до полного исполнения обязательств Сторонами (окончание действия контракта), т.е. окончание срока действия контракта напрямую зависит от воли и действий сторон контракта. Данное событие (до полного исполнения обязательств Сторонами) не обладает качеством неизбежности наступления, оно не может определять окончание течения срока, в том числе и срока действия контракта.

Предусмотренные проектом муниципального контракта сроки выполнения работ и сроки их оплаты, не могут учитываться участником закупки, в качестве срока действия контракта для целей предоставления надлежащего обеспечения исполнения контракта в виде банковской гарантии, срок действия которой, должен превышать срок действия контракта не менее чем на один месяц. Срок исполнения сторонами обязательств по контракту (выполнение и оплата работ) и срок действия контракта не являются тождественными и могут не совпадать.

Таким образом, учитывая, что срок действия банковской гарантии должен превышать срок действия контракта не менее чем на один месяц, при этом, как следует из пункта 16.1 проекта муниципального контракта, данный срок конкретно не определен, а поставлен в зависимость от события, независящего от воли и действий сторон, следовательно невозможно представление банковской гарантии в качестве обеспечения исполнения контракта со сроком действия, превышающим срок действия контракта не менее чем на один месяц, поскольку невозможно установить срок действия контракта, что нарушает требования части 3 статьи 96 Закона.

Согласно части 3 статьи 64 Закона, документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей статьи информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона.

Частью 2 статьи 31 Закона установлено, что Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов, дополнительные требования.

В Постановлении установлены дополнительные требования к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и (или) технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям.

Постановлением установлено, что к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов, предъявляются дополнительные требования, при выполнении работ строительных, включенных в код 45 (кроме кода 45.12) Общероссийского классификатора продукции по видам экономической деятельности (ОКПД)                ОК 034-2007, в случае, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 10 000 000 рублей. 

Однако в нарушение вышеуказанных требований, в документации аукциона в электронной форме на выполнение работ по строительству муниципального дошкольного учреждения на 250 мест в г. Кропоткине, МКР № 1, включенных в код 45 ОКДП, дополнительные требования к участникам такого аукциона не установлены.

В ходе проверки выявлено, что Заказчиком 14 июля 2015 года (в тот же день) были внесены изменения в документацию аукциона в электронной форме, которыми дополнительные требования по частьи 2 статьи 31 Закона были включены. Однако данный факт не исключает событие допущенного ранее нарушения Закона.  

КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за утверждение конкурсной документации, документации об аукционе, документации о проведении запроса предложений, определение содержания извещения о проведении запроса котировок с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок (часть 4.2 статьи 7.30).

3. По условиям пункта 3.3 муниципального контракта на выполнение работ по строительству муниципального дошкольного учреждения на 250 мест в г. Кропоткине, МКР № 1 от 14 августа 2015 года (далее –Контракт) сроки выполнения отдельных этапов работ по настоящему Контракту (промежуточные сроки) определяются Сторонами в графике производства работ (Приложение № 55), являющемся неотъемлемой частью настоящего Контракта. 

Указанный Контракт предусматривает три этапа выполнения работ, завершение которых планировалось осуществить 30 сентября 2015 года, 30 октября 2015 года, 30 ноября 2015 года, сумма выполнения работ по этапам в контракте не  предусмотрена.
В соответствии с частью 3 статьи 103 Закона, в течение трех рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в пунктах 1 - 7, 9, 12 и 14 части 2 настоящей статьи информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

В случае, если в соответствии с настоящим Федеральным законом были внесены изменения в условия контракта, заказчики направляют в указанный орган информацию, которая предусмотрена частью 2 настоящей статьи и в отношении которой были внесены изменения в условия контракта, в течение трех рабочих дней с даты внесения таких изменений. Информация, указанная в пунктах 8, 10, 11 и 13 части 2 настоящей статьи, направляется заказчиками в указанный орган в течение трех рабочих дней с даты соответственно изменения контракта, исполнения контракта, расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.

По первому этапу исполнения Контракта приемка произведена на основании актов о приемке выполненных работ формы № КС-2 и КС-3                    от 19 августа 2015 года, 2 сентября 2015 года, 18 сентября 2015 года.  
Между тем, сведения о приемке выполненных работ направлены только  1 октября 2015 года.
По второму этапу исполнения Контракта приемка произведена на основании актов о приемке выполненных работ формы КС-3 от 9 октября            2015 года.
Между тем, сведения о приемке выполненных работ направлены только  27 октября 2015 года.

По третьему этапу исполнения Контракта приемка произведена на основании актов о приемке выполненных работ формы № КС-2 и КС-3                    от 27 октября 2015 года, 17 ноября 2015 года.

Между тем, сведения о приемке выполненных работ направлены только  12 января 2016 года.

КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за ненаправление, несвоевременное направление в орган, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок, информации, подлежащей включению в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), или непредставление, несвоевременное представление в федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления, уполномоченные на ведение реестра контрактов, заключенных заказчиками, реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну, информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в такие реестры контрактов, если направление, представление указанных информации (сведений) и (или) документов являются обязательными в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, или представление, направление недостоверной информации (сведений) и (или) документов, содержащих недостоверную информацию (часть 2 статьи 7.31).

По вышеуказанным нарушениям требований Закона принято решение о возбуждении дел об административных правонарушениях, предусмотренных частями 1.4 и 4.2 статьи 7.30, части 2 статьи 7.31 КоАП РФ в отношении лиц их допустивших.

Заместитель начальника отдела 

контроля закупок  







   В.И.Белоусов
